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1. WSTEP

Przemiany spoteczno-gospodarcze zachodzgce w Polsce od poczatku lat
90-tych ubiegtego stulecia doprowadzity do gwattownego wzrostu bezrobocia, wraz ze
wszystkimi negatywnymi skutkami tego zjawiska.

Negatywne skutki spoteczno-gospodarcze pierwszych lat transformaciji
systemowej nie ominety takze gminy Boliméw. Problemem nekajagcym gmine od
szeregu lat jest wysokie bezrobocie strukturalne. Pogtebiajgca sie bieda i ubdstwo
znacznie pogtebity dysfunkcyjnos¢ mieszkancow naszej gminy. Zwiekszyt sie w ten
sposOb wachlarz réznego rodzaju patologii, m.in. uzaleznien, przemocy, bezradnosci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych oraz niezaradnosci zyciowej.

Wraz ze zmiang ustrojowg pojawit sie nowy Klient pomocy spoteczne;.
Dotychczas byly to osoby starsze, niepetnosprawne i samotne. Natomiast w chwili
obecnej wzrosta liczba s$wiadczeniobiorcow w wieku aktywnosci zawodowej,
pozostajgcych bez pracy. Na dzien dzisiejszy liczba oséb w wieku aktywnosci
zawodowej wynosi 2.601 osdb. Liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej wynosi 1.031.

Nasilajgce sie bezrobocie, towarzyszgca mu bieda i narastajgce patologie
zycia rodzinnego sa obecnie gtownymi problemami w zakresie polityki spotecznej,
z ktérymi boryka sie gmina.

Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoteczng (zaréwno na
poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), takze
konieczno$¢  wypracowania  niekonwencjonalnych form  pomocy, wymaga
profesjonalnego i systemowego diagnozowania probleméw spotecznych w skali gminy.
Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy zostata
sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bolimowie , uzyskane w toku biezgcej jego dziatalnosci, dane uzyskane
z Powiatowego Urzedu Pracy, instytucji i organizacji wspotpracujgcych z Osrodkiem.

W oparciu o diagnoze zostata opracowana strategia rozwigzywania
problemow pomocy spotecznej na najblizsze lata, ktora jest rozwinieciem dziatan oraz
zatozenh programowych realizowanych w sferze pomocy spotecznej na terenie gminy.
Dokonano przejscia od modelu pomocy, ktérego zasadniczg funkcjg byto udzielanie
wsparcia materialnego, do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych
oraz wspieranie 0soOb i rodzin zgtaszajgcych sie z prosbg o pomoc w rozwigzywaniu
problemow.

Systemowe podejscie do rodziny powoduje, ze dysfunkcje majace w niegj
miejsce nie sg traktowane jako izolowane zjawiska dotyczgce pojedynczych osoéb.
Stad pomimo wielu réznych form pomocy skierowanych bezposrednio na jednostke,
podejmuje sie takze prace z cafg rodzing gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowig
szanse na to, ze nastepne pokolenie nie stanie sie podopiecznymi pomocy
spotecznej. Dziatania GOPS-u w Bolimowie majg na celu nie tylko tagodzenie skutkéw
trudnej sytuacji bytowej Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, lecz takze usuwanie
przyczyn tkwigcych czesto w sferze psychicznej i spotecznej. Strategia rozwigzywania
problemoéw pomocy spotecznej zorientowana jest na rozszerzenie i pogtebienie form
pracy socjalnej, wspotprace z réoznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi sie pomocag spoteczng na terenie miasta instytucjami gminy oraz
instytucjami dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: oswiata, stuzba
zdrowia, sgdownictwo.



Pracownicy majg bezposredni kontakt ze srodowiskiem, ktory stuzy wtasciwe;j
diagnozie i utatwia skuteczne rozwigzywanie istniejgcych trudnosci.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej dziata w oparciu o Ustawe o pomocy
spotecznej dnia 12 marca 2004 r.

Ustawa ta okresla wszystkie cele jakie musi podjg¢ Osrodek zaréwno z zadan
zleconych gminie jak i zadanh wtasnych.

W tej sytuacji niezbednym staje sie opracowanie ,,Gminnej Strategii
Integracji i Polityki Spotecznej na lata 2006 — 2010”, kt6rej zasadniczym celem jest
wypracowanie sprawnego i efektywnego programu pomocy, umozliwiajgcego
skuteczne rozwigzywanie probleméw spotecznych.

1.1. Misja

Apatia i niemozno$¢ odnalezienia sie w nowej rzeczywistosci prowadzg do
ciggtego obnizania sie zdolnosci mieszkancéw do samodzielnego rozwigzywania
probleméw i uzaleznienia sie od sformalizowanych procedur instytucji
panstwowych i samorzadowych. Wysoce niepokojace jest takze trwate uzaleznienie
sie od pomocy spotecznej i nieche¢ do podejmowania osobistej odpowiedzialnosci
za los wiasny i wkasnej rodziny, prowadzacy do wykorzystania pomocy spotecznej
i instytucji gminnych, jako naturalnego i naleznego sposobu swiadczen ze strony
spoteczenstwa.

Jednym z gtéwnych celow prowadzonej polityki spotecznej powinno byé
zatem wyrobienie umiejetnosci spotecznych w takim zakresie, aby mieszkancy potrafili
samodzielnie rozwigzywacC pojawiajgce sie przed nimi problemy i zagrozenia.
Instytucje panstwowe i samorzgdowe winny petnic wobec jednostek, rodzin
i organizacji spotecznych role jedynie pomocnicza.

BOLIMOW — GMINA LUDZI ODPOWIEDZIALNYCH
ZALOS WEASNY I WEASNYCH RODZIN

1.2. Zalozenia polityki spotecznej

Zatozenia polityki spotecznej realizowanej przez Gmine Bolimow
zdefiniowane sg wobec nastepujgcych obszardw:

1) przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu najstabszych grup
spotecznych zyjacych w ubdstwie, wynikajacym szczegolnie z bezrobocia
w pofgczeniu z takimi dysfunkcjami, jak: niezaradnos¢ opiekunczo
wychowawcza, bezrobocie, alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie,

2) rozwdj systemu wsparcia dla osob niepetnosprawnych oraz osoéb starszych,

3) rozwdj systemu pomocy dziecku i rodzinie w celu zapewnienia opieki
I wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionych opieki rodzicéw
oraz dzieciom niedostosowanym spotecznie,

4) wdrazanie i monitorowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych..



Zatozenia polityki spotecznej realizowane beda poprzez:

e zagwarantowanie udziatu organizacji pozarzgdowych w budowaniu i realizacji
systemowych dziatan na rzecz integracji i wyréwnywania szans grup
najwiekszego ryzyka,

» prowadzenie dziatan umozliwiajgcych wykorzystanie srodkéw finansowych
Funduszy Strukturalnych, w oparciu o zasade partnerstwa i wspotprace
réznych podmiotéw dziatajacych na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych,

e opracowanie i realizacje programow zgodnych z celami Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,

® podejmowanie dziatan profilaktyczno - interdyscyplinarnych, kompleksowych,
skoordynowanych na rzecz dzieci i ich rodzin,

* pobudzanie spotecznej aktywnosci ukierunkowane na wyrabianie umiejetnosci
zaspokojenia potrzeb we wilasnym zakresie - tworzenie spoteczenstwa
odpowiedzialnego za los wtasny i wkasnych rodzin,

* wspoltworzenie punktdow wsparcia dla o0sOb zagrozonych marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym (w szczegolnosci dla oséb bezrobotnych),

» specjalistyczne szkolenia dla kadry pracujacej z osobami z grup szczegdlnego
ryzyka.

1.3. Cele Strategiczne

l. Stworzenie efektywnego systemu zapobiegania i rozwigzywania problemow
spotecznych.

Il. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny.

II. Aktywizacja o0sOb bezrobotnych oraz przeciwdziatanie wykluczeniu

spotecznemu.
V. Wyréwnywanie szans zyciowych oséb niepetnosprawnych i starszych.
V. Stworzenie nowoczesnego i sprawnego systemu profilaktyki uzaleznien.

2. DIAGNOZA W ZAKRESIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc witasne srodki, mozliwosci
| uprawnienia.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzgdowej samorzadowej,
wspotpracujagc w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, Kosciotem katolickim,
innymi  kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami,
pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Osoby i rodziny korzystajgce
z pomocy spotecznej sg obowigzane do wspodtudziatu w rozwigzywaniu ich trudnej
sytuacji zyciowe;j.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych
osOb i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka. Pomoc, spoteczna powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do
zyciowego usamodzielnienia 0osob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.



Potrzeby osoby i rodziny korzystajgcej z pomocy powinny zostac
uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom i mozliwosciom pomocy spoteczne;.

Prawo do $wiadczen pomocy spotecznej przystuguje osobom posiadajgcym
obywatelstwo  polskie = zamieszkujgcym i przebywajgcym na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz cudzoziemcom zamieszkujgcym i przebywajgcym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej posiadajgcym zezwolenie na pobyt staty lub
status uchodzcy, jezeli umowy miedzynarodowe nie stanowig inacze;.

Pomocy spotecznej na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej, udziela sie osobom i rodzinom, w szczegolnosci z powodu:
1) ubdstwa,
2) sieroctwa,
3) bezdomnosci,
4) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
5) bezrobocia,
6) niepetnosprawnosci,
7) dtugotrwatej choroby,
8) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
9) alkoholizmu lub narkomanii,
10) trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
11) kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Do postepowania w sprawie Swiadczen pomocy spotecznej majg
zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego ze zmianami
wynikajacymi z ustawy.

Decyzje w sprawach $wiadczen pomocy spotecznej sg wydawane w formie
pisemnej. Decyzja o przyznaniu lub odmowie przyznania Swiadczenia moze byc¢
wydana po przeprowadzeniu wywiadu sSrodowiskowego (rodzinnego) lub jego
aktualizacji. Wywiad przeprowadza pracownik socjalny réwniez dla potrzeb jednostki
organizacyjnego pomocy spotecznej z terenu innej gminy.

Wywiad srodowiskowy (rodzinny) przeprowadza sie w celu ustalenia sytuaciji
osobistej, dochodowej i majatkowej 0sob i rodzin.

W przypadku, gdy osoba lub rodzina ubiegajgca sie o pomoc nie wyrazajq
zgody na zbieranie danych osobowych w zakresie ustalonym przepisami ustawy,
kierownik osrodka pomocy spotecznej moze wydac decyzje odmawiajgcg przyznania
pomocy.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej dziata w oparciu o ustawe pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. Ustawa ta weszta w zycie z dniem 1 maja 2004 r.

i rézni sie od ustawy z 1990 r., wg ktérej Osrodki Pomocy pracowaty do dnia wejscia
W zycie nowej ustawy.



Nowa ustawa rézni sie zaréwno w zakresie form pomocy, powoddéw udzielania
pomocy jaki zadaniami jaki ma do realizacji gmina w mys$l tej ustawy. Zasady ogodine
i cel stworzenia nowych przepisow dotyka jednak tej samej sfery zycia spotecznego
i odnosi sie do pomocy ludziom, ktérzy nie potrafiag odnalez¢ sie w tak szybko
zmieniajgcej sie rzeczywistosci, a takze ludziom, ktorych stan zdrowia powoduje
trudnosci w normalnym egzystowaniu

Diagnoza problemoéw spotecznych zostata dokonana w oparciu o rozeznanie
srodowiskowe pracownikow socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, dane
Powiatowego Urzedu Pracy w Skierniewicach.

Z analizy przeprowadzonej diagnozy wynika, ze dominujgcymi problemami

spotecznymi wystepujgcymi na terenie gminy Boliméw sg: ubdstwo, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢ oraz uzaleznienia - alkoholizm.

Z uwagi, iz poprzednia ustawa z 1990 r. problemy pomocy spotecznej
przedstawia podobnie, diagnoza bedzie przedstawia¢ wszystkie problemy, z ktorymi
spotkali sie pracownicy socjalni w 2004 r., 2005 r. w GOPS

Problemy Liczba rodzin
ubéstwo 76
sieroctwo
bezdomnos¢ 3
potrzeba ochrony macierzynstwa lub 6

wielodzietnoSci

bezrobocie 57
niepetnosprawnos¢ 35
dtugotrwata choroba 10
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 20

wychowawczych i prowadzenie
gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych

alkoholizmu lub narkomanii 13
trudnosci w przystosowaniu do zycia po 2
opuszczeniu zaktadu karnego

zdarzenie losowe 2
RAZEM: 224

Z uwagi na to, ze w zadaniach Osrodkéw jest wyptata zasitkéw statych mozna
zauwazyc¢, ze duzym problemem jest niepetnosprawnosgé.
Najczesciej wystepujagcym problemem w GOPS jest bezrobocie.

Kolejnymi problemami: niepetnosprawnos¢, wielodzietnos¢, a w szczegdlnosci
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, alkoholizm, dlugotrwata choroba, inne.



W 2005 r. GOPS udzielit pomocy w nastepujacych formach:

Rodzaj pomocy Liczba rodzin
Zasitki celowe i specjalne 195
Zasitki okresowe 48
Pomoc rzeczowa 82
Dozywianie 108
Uslugi opiekuncze 5

Zasitki state 5

Skierowaniado DPS -1 osoba na okres przejsciowy

Oprécz pomocy finansowej, pracownicy GOPS udzielajg znacznej pomocy
w formie pracy socjalnej. Praca ta jest szeroko zakre$lona i dotyczy niemalze kazdej
sfery zycia. Niestety nie da sie oceni¢ jak duzy wktad wnosi sie w prace socjalng i nie
ma finansowych odpowiednikéw tej formy pomocy. Jest to zalezne od potencjatu
kazdego pracownika i jego zaangazowania, a takze w duzej mierze od
podopiecznego, ktory wykazuje che¢ wspotpracy.

Aby pomoc spoteczna na terenie gminy mogta w petni realizowa¢ swoje
zatozenia, a takze stuzyta ludziom, nalezy stworzyC strategie dziatania. Strategia ta
bedzie planem jaki GOPS przez najblizsze lata bedzie realizowa¢ na potrzeby
mieszkancow gminy.

2.1. Charakterystyka gminy.

Gmina Boliméw jest potozona w centralnej Polsce, w srodkowej czesci
Mazowsza, skrzyzowaniu drog taczacych Skierniewice z Sochaczewem, towicz
z Zyrardowem w odlegtosci 60 km od Warszawy i 70 km od todzi. Zajmuje
powierzchnie 11221 ha, z czego 3800,44 ha to tereny utworzonego w 1986r,
Bolimowskiego Parku Krajobrazowego. Wchodzi w skfad powiatu skierniewickiego
Jest gming wiejska. Ludnos¢ w Gminie zamieszkuje 20 miejscowosci wiejskich
w obrebie 21 sotectw.

Liczba mieszkancow wynosi 4091 osoéb (stan na 28 lutego 2006 r.). Od kilku lat
zauwaza sie tendencje spadkowg liczby ludnosci. Spowodowane to jest zaréwno
wystepowaniem malejgcego przyrostu naturalnego, jak i pogtebianiem sie ujemnego
salda migracyjnego.

Wsrdéd mieszkancéw Gminy Bolimoéw zauwazalna jest takze stata zmiana
struktury wiekowej. Patrzac z demograficznego punktu widzenia, mozna uznac,
ze spoteczenstwo gminy stanowi typ populacji starzejacej sie, ze wskazaniem
nasilenia tej tendencji. Najwyrazniej potwierdzajg to malejace wskazniki przyrostu
naturalnego.
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Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy przedstawia sie w sposdb nastepujacy:

- w wieku przedprodukcyjnym - 930 osob,
- w wieku produkcyjnym - 2601 oséb,
- w wieku poprodukcyjnym - 560 osob.

Zmiany w strukturze wiekowej mieszkancéw Gminy znaczaco wptywajq przede
wszystkim na rynek pracy. Zwiekszenie sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
niesie za sobg nie tylko wzrost sity roboczej w Gminie, ale przede wszystkim coraz
bardziej pogtebiajaca sie stope bezrobocia.

Z uwagi na wysokg stope bezrobocia oraz istniejgcag sytuacje spoteczno-
gospodarczg nalezy przyjac, iz w najblizszym czasie wystepujgce saldo migracyjne
moze sie jeszcze bardziej pogtebi¢. Zwigzane to bedzie przede
wszystkim z poszukiwaniem miejsca zatrudnienia poza granicami Polski. Powodowac
to bedzie odptyw ludnosci gtownie w wieku produkcyjnym, co w konsekwencji
doprowadzi do wzrostu udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie
mieszkancow oraz spadku liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym.

Gmina Boliméw potozona jest w wojewddztwie tdédzkim. Znaczna czesc
obszaru Gminy lezy w dolinie rzeki Rawki.

Lesistos¢ w gminie Boliméw wynosi ok. 56,3 % i nalezy do najwiekszych
w powiecie skierniewickim. Na terenie gminy lasy i grunty lesne zajmujg powierzchnie
3800,44 ha, co stanowi ok. 33,9 % ogdlnej powierzchni.

Przez teren gminy Bolimow przebiegajg dwie sposrdd gtowniejszych drog
komunikacyjnych oraz linia kolejowa Berlin-Warszawa-Moskwa. Boliméw jest weztem
drogowym dla licznych potgczen lokalnych.

Na terenie gminy Bolimow dziata wiele zaktadow produkcyjnych i ustugowych.

Do najwazniejszych naleza:

* Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,FRUCTODOR” - Boliméw

+ Odlewnia Zeliwa — Kolonia Bolimowska-Wie$

* Przedsiebiorstwo Budownictwa ,ENERGOBUDOWA” — Boliméw

» Zaktad Produkcyjno-Ustugowo-Handlowy ,ELPAX” — Boliméw

» Osrodek Wypoczynkowy Polskiego Radia - Joachimow-Mogity

* Przedsiebiorstwo ROL-POD

e Apteka -1

* piekarnie -3

* ustugi budowlane — 20

» transport towarowy — 12

* mechanika pojazdowa — 8

» stolarstwo -7

* punkty gastronomiczne i bary — 10

e ustugi weterynaryjne — 2

* dziatalnos¢ handlowa — 49

* ustugi rolnicze — 6

e ustugilesne — 4

* ustugi elektryczne — 9

* betoniarstwo — 4

» ustugi szklarskie -1

* ustugi Slusarskie -1

* blacharstwo -1

» produkcja energii elektrycznej — 2
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skup opakowan szklanych -1
kowalstwo — 1

krawiectwo - 2

zaktad kamieniarski — 1

Na terenie gminy dziatajg, sklepy ogolnospozywcze i przemystowe, ustugi
lecznictwa i profilaktyki weterynaryjnej, zaktady fryzjerskie.
W gospodarce gminy dominuje produkcja rolna, na terenie gminy jest okoto
1000 gospodarstw rolnych. Nie zdegradowane srodowisko sprzyja produkcji zdrowe;j
i czystej ekologicznie zywnosci oraz rozwojowi agroturystyki. Obecnie istnieje
9 gospodarstw agroturystycznych. Istotne znaczenie dla gminy bedzie miata budowa
autostrady Wschod Zachod, ktérg zaplanowano w rejonie Bolimowa. Duze znaczenie
ma zbudowany zbiornik rekreacyjny w Joachimowie-Mogitach i Ziemiarach,
zmieniajgcy w sposob naturalny charakter objetego ochrong krajobrazu i Srodowiska
przyrodniczego tego obszaru.
Gmina dysponuje, wiec szeregiem walorow dla przysztych inwestorow

w zakresie:

-budowy matych przetworni rolno-spozywczych /przetworstwo produktéw lesnych

oraz przetworstwo produktow rolnych opartych o tradycyjne receptury wiejskie na.

potrzeby rynku zewnetrznego oraz zaopatrzenia turystow /,

-tworzenia niewielkich zaktadéw produkcyjnych,

-rozbudowy zaplecza ustugowego dla obstugi uzytkownikdw autostrady

/pensjonaty, pola biwakowe parkingi, gospodarstwa turystyczne, bazy turystyczne

powigzane z obwodnica/,

-zagospodarowania terenow pod rekreacje, sport i turystyke,

-realizacji programu budowy urzgdzen wodno-kanalizacyjnych,

-budowa oczyszczalni w Bolimowie z mozliwosciami potaczenia i obstugi catego

obszaru gminy,

-realizacja budowy telefonizacji z mozliwosciami potgczenia i obstugi catego

obszaru gminy,

-utrwalone tradycje gospodarki rolnej i lesnej /las we witadaniu Wspélnoty Lesnej z

Bolimowa i Ziemiar i 100-letnimi doswiadczeniami gospodarowania w lesie/,

-wysoka atrakcyjnos¢ turystyczno-wypoczynkowa terenu dla mieszkancow

towicza, Zyrardowa i aglomeracji Warszawy i £odzi ukierunkowanego na turystyke

weekendowa, krajoznawcza, letniskowg [ pobytowg wiejskg

/agroturystyke/, weryfikowany naturalng pojemnoscia terenu,

-dobre powigzania komunikacyjne gminy z aktywnie rozwijajgcymi sie osrodkami

miejskimi Skierniewic, Sochaczewa, towicza i Zyrardowa.

Stymulowanie rozwoju gospodarczego gminy ma przede wszystkim ma na celu
przyciggniecie, inwestorow oraz zapewnienie pozadanych kierunkéw rozwoju poprzez
czynne witgczenie sie gminy w uruchomienie nowych form dziatalnosci gospodarczej.

Warunkiem niezbednym do realizacji tego priorytetu rozwoju gminy jest
stworzenie silnego lokalnego /rodzimego/ kapitatu do dalszego ewaluowania, co
w dalszym etapie stworzyloby pewne szanse kreowania przedsiebiorczosci,
a co za tym idzie powstawanie nowych miejsc pracy.

Zatem w zakresie walki z bezrobociem w gminie wazna jest wspotpraca i udziat
przedstawicieli wiladz gminnych we wspdtpracy umozliwiajgcej opracowanie
skutecznych instrumentow i metod ograniczania bezrobocia w nawigzaniu do
lokalnych uwarunkowan i sytuacji spoteczno- gospodarczej w gminie.
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Na terenie gminy Boliméw funkcjonujg 3 szkoly podstawowe oraz
1 gimnazjum, do ktorych tacznie uczeszcza 490 ucznidw. Dziata tylko jedno
przedszkole samorzgdowe w Bolimowie, w ktorym przebywa 28 dzieci, oraz Zespédt
Szkot Ponadgimnazjalnych, do ktérego uczeszcza 261 ucznidw.

Opieke zdrowotng mieszkarncom Gminy zapewnia Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Praktyka Lekarza Rodzinnego w Bolimowie.

2.2. Ubéstwo

Ubéstwo jest jednym z najbardziej znaczacych czynnikédw warunkujgcych
patologie zycia spotecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym,
instytucjonalnym i politycznym. Jest sktadnikiem o tyle niebezpiecznym, ze zwieksza
dystans pomiedzy poszczegdlnymi warstwami spotecznymi, powoduje niemoznos¢
zaspokojenia potrzeb, co czesto prowadzi do frustracji.

Ubdstwo jest zatem zjawiskiem powszechnym i niebezpiecznym, co gorsze
obecnie obserwuje sie szereg zmian, ktére ciggle je pogtebiajg i poszerzaja.

Na ubdstwo w Gminie Boliméw skfada sie dtugotrwate bezrobocie, niski poziom
wyksztatcenia, typ rodziny (wielodzietnos¢), miejsce zamieszkania (tereny
popegerowskie) i niskie dochody gospodarstw domowych.

Wsréd gtéwnych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej stanowigcych powdd
zgtaszania sie po pomoc do GOPS nalezy wymieni¢ wtasnie ubdstwo.

Na rzecz rodzin znajdujgcych sie w obszarze ubdstwa GOPS prowadzi szereg
form pomocowych m.in. zapewnia srodki finansowe niezbedne do przetrwania, oferuje
pomoc w postaci pracy socjalnej.

Najwazniejszym wyzwaniem dla polityki lokalnej powinny byC¢ dziatania
ukierunkowane na aktywizacje zawodowg oséb dtugotrwale pozostajgcych bez pracy,
przeciwdziatanie nieréwnosciom spotecznym oraz poszukiwanie skutecznych form
tagodzenia skutkow ubostwa.

2.3. Bezrobocie

2.3.1 Definicja bezrobocia

Bezrobocie — rozumiane jako zjawisko towarzyszgce gospodarce rynkowej,
oznaczajgce brak pracy zarobkowej dla osob zdolnych do jej wykonywania
i deklarujgcych chec¢ jej podjecia — na przestrzeni ostatnich 7 lat stato sie w Polsce
jedynym z gtéwnych probleméw spotecznych.

2.3.2. Przyczyny bezrobocia na terenie gminy Bolimow

Bezrobocie w gminie Boliméw jest zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi
spoteczne. Skutki i straty, ktére powoduje sg dotkliwe nie tylko dla samych
bezrobotnych i ich rodzin, ale réwniez dla catego spoteczenstwa. Chodzi tu
o0 niewykorzystany potencjat ludzkiej pracy, poczucie zagrozenia bezrobociem ludzi
zatrudnionych, nasilenie sie spotecznej patologii oraz potrzebe korzystania z pomocy
spoteczne;.

Gmina Boliméw od szeregu lat zaliczana jest do grona gmin zagrozonych
bezrobociem strukturalnym.
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Tabela 1. Poziom bezrobocia w gminach Powiatu Skierniewickiego
(dane na dzien 31.12.2005r.)

Ogotem
GMINA Razem | kobiety Z prawem Nlepeiqo-
do zasitku |sprawni
Ogétem 3911 | 2084 547 296
Bolimow 170 97 23 4
Gluchéw 216 106 24 8
Godzianéw 86 50 16 4
Kowiesy 113 53 4 2
Lipce 131 66 13 7
Reymontowskie
Makow 261 133 32 19
Nowy Kaweczyn| 159 76 21 12
Skierniewice 308 161 38 25
Stupia 122 47 10 5
Miasto
Skierniewice 2343 1294 366 210

Zrodto: PUP Skierniewice

Liczba os6b bezrobotnych w gminie Bolimoéw wynosita na koniec lutego 2006
roku 190 osob, z tego 102 stanowity kobiety. Wsrod ogdtu pozostajgcych bez pracy
23 osoby z prawem do zasitku. Struktura bezrobotnych gminy Boliméw:

Tabela 2: Struktura bezrobotnych wg wieku

Wiek 18-24 25-34 35-44 45-54 55-60 60>
Liczba 50 46 21 40 11 2
0soOb

Zrédto: PUP Skierniewice

Tabela 3: Struktura bezrobotnych wg wyksztatcenia

Wyksztatce | Wyzsze | Srednie ogolnoksztalcace | Zasadnicze | Inne
nie policealne Zawodowe.
Liczba oso6b 9 42 10 53 53

Zrédto: PUP Skierniewice

Tabela 4: Struktura bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy(w miesigcach)

Czas Do 1 1-3 3-6 6-12 12-24 Pow.24
Liczba 15 36 22 28 26 43
0sob

Zrodto: PUP Skierniewice
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Jak z powyzszych zestawien wynika najwiekszy odsetek bezrobotnych stanowig
miodzi ludzie, z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym ,lub zupetnie bez oraz
zarejestrowani diuzej niz 24 miesigce tzw. dtugotrwale bezrobotni.

Charakter bezrobocia w gminie Boliméw jest nastepujacego rodzaju:
bezrobocie bylych pracownikéw PGR,

—

2. bezrobocie ukryte bedace efektem nadmiaru ,rgk do pracy” w gospodarstwach
indywidualnych,
3. bezrobocie ,zbednych na wsi", oséb, ktore utracity prace w pozarolniczych

dziatach gospodarki i powrocity na wies,

duzy spadek popytu na site robocza,

zwiekszenie wymagan pracodawcéw dotyczacych kwalifikacji zawodowych

pracownikow,

6. likwidacja zaktadéw pracy w miastach, ktére zatrudniaty duzg liczbe oséb
z terenu gminy,

7. niewystarczajgcg dynamike rynku pracy w procesie tworzenia nowych miejsc
pracy.

S

Liczba bezrobotnych w gminie Boliméw jest jedng z wyzszych w Powiecie
Skierniewickim. Wg stanu na dzieh 28.02.2006r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych
wyniosta ogétem 190 osob, w tym:

- kobiety -102
absolwenci -12
zwolnieni z przyczyn zaktadu pracy - 3
z prawem do zasitku - 23
w wieku 18-44 lata - 117
powyzej 12 miesiecy - 69
przecietnie 12 oséb w roku otrzymuje prace w ramach prac interwencyjnych
znajdujac zatrudnienie w Urzedzie Gminy

Nalezy zwroéci¢ uwage, ze bezrobocie wsrod kobiet jest wyzsze anizeli wsrod
mezczyzn.

Sytuacja taka moze byC¢ odzwierciedleniem faktu, iz kobiety, zajmujace sie
tradycyjnie pracg w domu, zarejestrowaty sie jako bezrobotne.

Szczegdlnie niepokojacym jest wysoki udziat oséb bez prawa do zasitku,
w o0golnej liczbie bezrobotnych. Wskazuje to, istnienie w gminie grupy o0sob
pozostajgcych trwale bez pracy. Wobec powyzszego osobom tym nalezy poswiecic
szczegoblng uwage, gdyz wraz z dlugoscig okresu pozostawania bez pracy, malejg
szanse powrotu na rynek pracy. Waznym zagadnieniem jest mozliwos¢ zdobycia
zatrudnienia przez absolwentéw.

Stwierdza sie jednoczesnie, iz najwiecej bezrobotnych zamieszkuje
w obszarach o najwiekszym rozdrobnieniu gospodarstw rolnych, a wiec potencjalnie
0 najmniejszej dochodowosci. Stabos¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych i brak
perspektyw rozwoju, a takze brak nowych miejsc pracy pogtebiajg trudng sytuacje na
lokalnym rynku pracy. Charakterystycznym dla gminy jest, iz udziat bezrobotnych
0 wyksztatceniu zasadniczym zawodowym i podstawowym, w ogolnej liczbie
bezrobotnych, jest najwyzszy. Szczegdlnie zbiorowosé Iludzi po bytym PGR
charakteryzuje sie brakiem wyksztatcenia pozostajgcym niezaleznie od wieku
mieszkancow na poziomie szkoty podstawowe;.

W powiecie nie sg generowane miejsca pracy dla tych grup zawodowych.
Poniewaz bezrobotni o wyksztatceniu podstawowym i zasadniczym zawodowym sg
mato mobilni, w zakresie zmian kwalifikacji, to osoby o wyksztatceniu policealnym
i technicznym zawodowym sg bardziej podatne na zmiany i podwyzszanie kwalifikaciji
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zawodowych. Mozna sie zatem spodziewac, iz ta grupa osob bezrobotnych tatwiej sie
bedzie adaptowacC do nowych wymogow i zmian . Niekorzystng sytuacje w zakresie
zatrudnienia majg osoby w wieku 18-44 lat. Udziat tej grupy wiekowej wsréd ogotu
bezrobotnych jest najwiekszy. Umozliwienie miodym ludziom zaistnienia na rynku
pracy jest szczegodlnie wazne dla funkcjonowania gospodarki i szans na poprawe
warunkow bytowych mtodego pokolenia.

Ponadto nalezy nadmieni¢ rowniez, ze do ogolnej liczby bezrobotnych
rejestrowanych nalezy doliczy¢ tzw. bezrobocie ukryte. Za bezrobotnego nie uznaje
sie takiego mieszkanca gminy, ktéry ma wiecej niz 2 ha przeliczeniowe, a przeciez
Z gospodarstwa o takim areale trudno sie utrzymac.

Tabela 5. Podziat bezrobocia na terenie Gminy Boliméw pomiedzy mezczyzn
i kobiety (stan na dzien 28.02.2006 r.)

: : : Bezrobotni z prawem
Zarejestrowani bezrobotni .
Wyszczegdlnienie do zasitku
Ogoétem Kobiety Ogoédtem
Ogoédtem 190 102 23

Zrédto: PUP Skierniewice

2.3.3 Skutki pozostawania bez zatrudnienia.

Okres bezrobocia czionka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych
szczegolnie trudny. W szybkim czasie pojawiajg sie problemy finansowe, rodzi sie
koniecznos¢ szukania doraznych metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny.
Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy finansowej Osrodka z powodu bezrobocia
w ostatnich latach miata tendencje wzrostowa.

Brak zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko na ekonomiczng kondycje
rodzin, ale takze na pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego. Przymusowe
pozostawanie bez pracy oraz niemoznos¢ znalezienia ponownego zatrudnienia powoli
i systematycznie pozbawiajg cziowieka poczucia wiasnej wartosci. Stres i utrata
stabilizacji powodujg czesto niemoznos¢ podejmowania racjonalnych, a niekiedy
jakichkolwiek decyzji. Pojawia sie apatia i zniechecenie. Okres bezrobocia oznacza
radykalng zmiane rozktadu czasu w ciggu dnia. W zmianie trybu zycia ujawnia sie
tradycyjny podziat obowigzkéw na kobiece i meskie. Bezrobotni mezczyzni czesto
siegajg po uzywki, gtdwnie w celu roztadowania stresu. Osoby o niewielkich szansach
na rynku pracy (brak kwalifikacji, zaawansowany wiek) dostrzegajg raczej nadmiar
wolnego czasu i rodzgce sie przygnebienie, a rozczarowanie lub stres leczg
alkoholem lub nikotyng. Bardziej aktywnie i tworczo starajg sie wykorzysta¢ swoj czas
ci bezrobotni, ktorzy dostrzegajg szanse poprawy swojej pozycji na rynku pracy
(mtodzi, posiadajacy poszukiwany zawdd lub gotowi do przekwalifikowania sie).

Zte warunki materialne sg jednym z gtéwnych czynnikow wywotujacych stany
depresyjne zwigzane z poczuciem braku stabilnosci i bezpieczenstwa socjalnego.
Niskiej kondycji psychosomatycznej towarzyszy w szczegolnosci wzrost zapadalnosci
na niektore choroby zakazne, choroby spoteczne - nerwice, choroby serca, choroby
psychiczne oraz znaczny wzrost zachorowalnosci na czynng gruzlice ptuc, tradycyjnie
juz uznang za chorobe bedgca wynikiem biedy i niedozywienia. Bezrobotni objeci
pomocg spoteczng zauwazajg u siebie niepokojgce pogorszenie stanu zdrowia.
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Odsetek os6b odczuwajgcy nowe dolegliwosci wyraznie rosnie wraz z wydtuzaniem
sie czasu pozostawania bez pracy. Jest to wyrazny dowod, jak silnie negatywnym
doswiadczeniem moze by¢ bezrobocie. Oprécz dolegliwosci somatycznych czesé
bezrobotnych zauwaza u siebie pogorszenie samopoczucia. Prawie wszyscy
bezrobotni odczuwajg niepokdj, lek, przygnebienie, rozdraznienie, majg ktopoty ze
snem, czujg, ze cos im zagraza. Duza czes¢ bezrobotnych uwaza, ze nie ma wptywu
na wazne decyzje rodzinne i ze ludzie sg w stosunku do nich niesprawiedliwi.
Bezrobocie burzy klimat zycia rodzinnego. Wptywa destrukcyjnie na petnienie przez
rodzine jej podstawowych funkcji, na realizacje okreslonych zamierzen, zadan
i planéw Zzyciowych. Najbardziej bolesnym aspektem bezrobocia jest zagrozenie
bezpiecznej egzystencji wiasnej rodziny. Brak pracy ma negatywny wptyw na
ekonomiczng funkcje rodziny. Powoduje jej szybka degradacje, poteguje biede
i rozszerza sfere ubdstwa. Dla podopiecznych GOPS dotknietych bezrobociem duzym
problemem jest regulowanie naleznosci za wszelkie optaty, ktére sg wysokie
w stosunku do dochodow rodziny. Jako pierwsze oszczedno$ci czynione sg na
optatach za media, co naraza rodzine na lek przed eksmisjg lub odcieciem doptywu
pradu i wody. Obserwujgc zachowania bezrobotnych korzystajgcych z pomocy GOPS
zauwaza sie, ze stosujg oni ostrzejszy rygor oszczednosciowy mniej wydajgc na
zywnosé, odziez, przejazdy, ptatne ustugi. Trudna sytuacja finansowa gospodarstw
domowych dotknietych bezrobociem wymusza takze ograniczanie wydatkow
zwigzanych ze zdrowiem (leki, sprzet rehabilitacyjny) i ksztatceniem dzieci.

Bezrobocie naraza rodzine na szereg niedogodnosci, sublimacje wielu
waznych potrzeb, niewtasciwe ksztattowanie osobowosci jej cztonkow. Praca
zawodowa wyznacza bowiem postawy i zachowanie dzieci, system stosowanych przez
nie ocen, kontakty ze srodowiskiem rowiesniczym, uznawane przez nie wartosci czy
preferowane cele. Dgzenia dzieci i mtodziezy sg silnie zwigzane z pozycjg zawodowg
rodzicow, a otaczajgca rzeczywisto$¢ postrzegana jest przez pryzmat ich pracy
zawodowej. Zmiany w statusie zawodowym chocby jednego z rodzicow nie pozostajg
wiec bez wptywu na dokonywang przez mtodych ludzi ocene rzeczywistosci oraz ich
wiasnej pozycji. Bezrobocie jest czesto w rodzinie czynnikiem konfliktogennym
i nasilajgcym patologie spoteczne takie jak naduzywanie alkoholu, zdobywanie
Srodkéw pienieznych nielegalnymi sposobami, itp. Gtebokos¢ zmian w rodzinie
spowodowanych bezrobociem zalezy w duzej mierze od struktury rodziny, jej fazy
rozwoju, statusu spotecznego, stanu zagospodarowania materialnego, kondycji
zdrowotnej cztonkow rodziny oraz srodowiska lokalnego. Bezrobocie rodzicow dla
dzieci i mtodziezy konczacej pewien etap edukacji niejednokrotnie oznacza zmiane
i ograniczenie planéw dalszego ksztatcenia, obnizanie ich aspiracji edukacyjnych,
zahamowanie dalszej nauki czy zaje¢ dodatkowych.

Warte podkreslenia w tym miejscu wydaje sie réwniez ograniczenie
kontaktow rowiesniczych dzieci na skutek rezygnacji z ustug placéwek opiekunczo-
wychowawczych, edukacyjnych czy kulturalnych. Odczuwanie przez dzieci wtasne;j
sytuacji jako gorszej czesto prowadzi do stopniowej izolacji srodowiskowej, co jest
dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym
i spotecznym. Zaweza sie krgg wspolnych zainteresowan réwiesniczych, dzieci
przestajg byC zapraszane do wspoélnej nauki i zabawy. Zdarza sie takze,
ze jednoczesnie z odrzuceniem przez rowiesnikdw, z powodu trudnej sytuacji
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materialnej rodziny, dzieci popadajg w sytuacje konfliktowe w szkole z wychowawcami
i nauczycielami. Odbija sie to wszystko bardzo silnie na postawach dzieci i mtodziezy,
na ich zachowaniu oraz wartosciowaniu zjawisk i osob. Skutkiem bezrobocia
w rodzinie jest takze ostabienie autorytetu rodzicéw. W opinii dzieci, zwtaszcza
nastolatkow, taka sytuacja jest przejawem braku zaradnosci, nieumiejetnosci
dostosowania sie do nowej rzeczywistosci spoteczno -ekonomicznej czy zyciowego
nieudacznictwa.

Powoduje to zachwianie systemu wartosci mtodego pokolenia i obnizenie
w hierarchii takich wartosci jak wyksztatcenie, uczciwa praca, solidarnos¢. Zachwianie
autorytetu rodzicéw oznacza takze naruszenie spdéjnosci rodziny i moze przyniesé
niebezpieczne konsekwencje spoteczne. Obok wczedniej wymienionych skutkow
bezrobocia wystepuje jeszcze taki element jak nieplanowe, bezzadaniowe
funkcjonowanie rodziny, bez okreslonych blizej celéw i hierarchii zadan czekajgcych
na realizacje. Racjonalne planowanie zycia rodzinnego moze odbywac sie jedynie
przy zatozeniu wydolnosci finansowej rodziny, w pokrywaniu wydatkéw na cele
konsumpcyjne i ustugowe oraz poczuciu stabilnosci dochoddw.

Jesli zachwianie podstaw materialnych jest krotkotrwate nastgpic moze
czasowe zawieszenie realizacji lub realizacja okrojona, natomiast dtuzej trwajace braki
mogg wywotaC rezygnacje z pewnych planow bez szansy na ich realizacje
w przysziosci. Zaznaczy¢ nalezy, ze pewnych zadan z natury przypisywanych rodzinie
w danym cyklu jej rozwoju nie mozna przesung¢ w czasie, poniewaz spowoduje
to nieodwracalne skutki w wymiarze indywidualnym, rodzinnym i spotecznym.

Na terenie gminy wiele os6b mimo posiadania gospodarstwa rolnego,
pozostawato w zatrudnieniu, gdyz gmine charakteryzujg ziemie o niskiej bonitacji,
co niesie za sobg niski dochdod z dziatalnosci rolniczej. Po za tym przewazajg
gospodarstwa mate i nietowarowe.

Trwaty brak pracy jest czynnikiem, ktory ma decydujgcy wptyw na zaspokajanie
waznych potrzeb spotecznych w réznych sferach zycia, prowadzi do narastania takich
problemow jak: ubdstwo, problemy edukacyjne, zdrowotne, poczucie zagrozenia itp.

Brak mozliwosci zatrudnienia powoduje niewydolnos¢ rodzin, ktdére oczekujg
wsparcia finansowego oraz wieloptaszczyznowych dziatan w ramach pracy socjalnegj
Swiadczonych przez o$rodek pomocy spotecznej.

Z danych GOPS wynika, ze z roku na rok liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej z powodu dysfunkcji bezrobocia stale wzrasta.

Gtéwnym celem polityki lokalnej w zakresie zwalczania bezrobocia powinno byc¢
wiec podjecie dziatan pomocowych zmierzajgcych do zwiekszenia aktywnosci
w poszukiwaniu pracy, a w koncowym efekcie wyjscia z bezrobocia i z kregu
SwiadczeniobiorcOw pomocy spoteczne;.

Rozmiary i cechy bezrobocia stawiajg je w rzedzie najwazniejszych i jednoczesnie
najtrudniejszych do rozwigzania probleméw ekonomicznych, politycznych
i spotecznych.
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2.4. Niepetnosprawnosé

2.4.1 Wprowadzenie w problematyke niepetnosprawnosci

Osoby niepetnosprawne stanowig na swiecie bardzo liczng spotecznosc.
W jej sktad wchodzi ponad 500 min ludzi, z czego 2/3 zyje w krajach rozwijajacych sie.

Wedtug spisu ludnosci w roku 2002, liczba oséb niepetnosprawnych w Polsce
wynosita 5456,7 tys. co stanowito 14,3% ogo6tu ludnosci kraju. Prognoza GUS
przewiduje , ze w 2010 roku liczba ta wzrosnie do 6 min.

Przyspieszony wzrost liczby osob niepetnosprawnych wyznacza coraz wiekszg
range temu zjawisku wsrdd innych probleméw spotecznych. Dynamika
niepetnosprawnosci zwigzana jest nie tylko z tradycyjnymi jej przyczynami lecz takze
z nowymi zjawiskami, ktore wynikaja ze zmian spoteczno- gospodarczych
zachodzacych od 1989 roku.

Niepetnosprawnosc¢ jest jednym z powazniejszych zjawisk i problemow
wspotczesnego Swiata. Znaczenie tych problemow wynika z rozmiardw i powszechnosci
jej wystepowania w populacji, a takze z konsekwencji, jakie wywotuje w sensie
indywidualnym i spotecznym.

Niepetnosprawnos¢ w swej istocie jest zjawiskiem o komponentach
medycznych i spotecznych. Powodowana chorobami czy dysfunkcjami fizycznymi ma
przede wszystkim wymierne konsekwencje funkcjonalne i spoteczne. Zjawisko
niepetnosprawnosci okreslane i mierzone jest w rozny sposob:

- w oparciu o zmienne kliniczne ( etiologia, lokalizacja, zakres uszkodzen),

- na podstawie mozliwosci codziennego funkcjonowania,( samoobstuga, poruszanie
sie),

- na podstawie zdolnoéci do petnienia podstawowych rél spotecznych, adekwatnych
do wieku danej osoby.

Powszechnie za niepetnosprawng uznaje sie osobe, ktorej sprawnos$c¢ fizyczna,
psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia
zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rél spotecznych zgodnie z normami
prawnymi i zwyczajowymi.

Gtéwnym celem polityki spotecznej wobec niepetnosprawnosci na terenie
i gminy Boliméw winno by¢ zatem podjecie dziatan we wszystkich waznych sferach
zycia: zatrudnieniu, edukacji, zabezpieczeniu socjalnym, mieszkalnictwie, dostepie do
débr i ustug, likwidacje wszelkiego rodzaju barier (architektonicznych,
komunikacyjnych, psychologicznych), tworzenie réznych form samopomocy
w rozwigzywaniu probleméw Zzycia codziennego umozliwiajgcych petng integracje
spoteczng i przeciwdziatajgcych marginalizacji spotecznej.

2.4.2. Spoteczne skutki niepetnosprawnosci

Choroba i niepetnosprawnos¢ to czynniki, ktére prowadza do pogorszenia
kondycji finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynaleznos¢ spoteczno-
zawodowg i miejsce zamieszkania . Sytuacja taka to z jednej strony efekt wydatkéw
na leczenie, rehabilitacje i réznego typu $wiadczenia bedace udziatem rodzin,
w ktérych zyjg osoby z ograniczong przez chorobe sprawnoscig; z drugiej strony
przyczyng jest ograniczenie dochoddéw - utrata pracy i renta inwalidzka osoby
niepetnosprawnej oraz ograniczenie aktywnosci zawodowej i mozliwosci zarobkowych
innych cztonkéw rodziny zobowigzanych do swiadczen opiekunczych.
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Na te typowq sytuacje mogg natozy¢ sie jeszcze dodatkowe uwarunkowania,
ktére czynig zycie tych rodzin szczegdlnie trudnym. Uwarunkowania te to:

- wczesniejsza trudna sytuacja bytowa, na przyktad brak podstawowego standardu
wyposazenia gospodarstwa domowego (brak podstawowych mebli, pralki,
lodowki),

- wysoki poziom wydatkow, gdy wiecej niz jedna osoba wymaga dziatan leczniczo-
rehabilitacyjnych,

- niezaradno$¢ zyciowa cztonkow rodziny, nieumiejetnos¢é gospodarowania
ograniczonymi $rodkami finansowymi.

Dotkniecie jednego z cztonkdw rodziny niesprawnoscig stanowi dla rodziny
sytuacje kryzysowg. Wymaga to odpowiedniego systemu interwencji kryzysowej
stwarzajgcej dla osoby niepetnosprawnej i jej rodziny mozliwos¢ skorzystania
z efektywnego systemu wsparcia, stanowigcego warunek prewencji podstawowe;.
Z drugiej strony brak konstruktywnego rozwigzania sytuacji kryzysowej w przesztosci
domaga sie wypracowania warunkéw sprzyjajacych aktywizacji zarowno samej osoby
niepetnosprawnej jak i jej rodziny.

Niepetnosprawnosé uderza najbardziej w finansowg i emocjonalng strone
rodziny. Rodzina w takiej sytuacji wymaga zwilaszcza nieinstytucjonalnych form
pomocy, maksymalnie zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb.
Wzmocnienia wymaga sama rodzina, bo ona zapewnia najwszechstronniej i w sposob
ciggty mozliwosci poznawania uczucia mitosci, potrzeb wolnosci, religijnosci.
To rodzina, niezaleznie od charakteru dokonujgcych sie zmian w zyciu spotecznym,
z natury broni godnosci oraz podmiotowosci prawnej swych cztonkow. W zetknieciu
Z niepetnosprawnoscig jednego ze swych cztonkéw, w rodzinie musi dokonac sie
ogromny proces, ktorego zasadniczymi elementami sg osobista przemiana oraz
wiasciwa reakcja grupy podstawowej. Szczegodlnie trudna sytuacja narasta w rodzinie
wychowujgcej nieletnie dziecko. Czesto rodzice po uzyskaniu informacji, ze ich
dziecko jest niepetnosprawne, przezywajg bardzo silnie negatywne emocje.
W rezultacie ulegajg zakitdceniu (czasami bardzo powaznemu) relacje miedzy
cztonkami rodziny, szczegdlnie zas miedzy matzonkami oraz miedzy rodzicami
a niepetnosprawnym dzieckiem. Przezycia, ktore wystepujg prawie we wszystkich
rodzinach bez wzgledu na to, jaki rodzaj niepetnosprawnosci wystepuje u dziecka
mozna podzieli¢ na:

- okres szoku, gdy rodzice dowiadujg sie o niesprawnosci dziecka, jest to okres
silnych negatywnych przezyc;

- okres kryzysu emocjonalnego, kiedy rodzice nie mogq pogodzi¢ sie z mysla,
ze majg niepetnosprawne dziecko, spostrzegajg swojg sytuacje jako beznadziejna,
sg przygnebieni, zrozpaczeni i bezradni;

- okres pozornego przystosowania sie do sytuacji, kiedy to rodzice podejmujg
nieracjonalne proby przystosowania sie do sytuacji w jakiej sie znalezli po
stwierdzeniu u dziecka niesprawnos$ci. Rodzice nie moga pogodzi¢ sie z faktem,
ze ich dziecko jest niepetnosprawne, stosujg rézne mechanizmy obronne - tzn.
deformujg obraz realnej rzeczywistosci zgodnie ze swymi pragnieniami.
W konsekwencji wytwarzajg sobie nieprawidtowy obraz dziecka, ktory dominuje nad
rzeczywistoscia;

- okres konstruktywnego przystosowania sie do sytuacji. Jego istotg jest rozpoznanie
przez rodzicow problemu, czy i jak mozna pomagac dziecku. Osobista przemiana
stanowi warunek petnej integracji oséb z niepetnosprawnoscig i ich rodzin
w spotecznosci lokalnej. W procesie tym od strony teoretycznej nalezy
koncentrowaé sie na takich pojeciach jak wola, poczucie podmiotowosci
i godnosci, dgzenie do autentycznej tozsamosci. Natomiast w funkcjonowaniu
0soby niepetnosprawnej musi pojawic sie:
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- préba samodzielnego poprawienia wkasnego dziatania oraz inicjowania zmian
w sobie, ktére to zachowania sg dla osoby pozadang wartoscia,

- potrzeba korzystania z ksigzek i poradnikdw samopomocowych, ktére
pomagajg wskazac droge zmiany na lepsze w swoim funkcjonowaniu.

2.4.3. Sytuacja oso6b niepelnosprawnych na terenie gminy Boliméw

Od poczatku 1999 roku zyjemy w nowej rzeczywistosci administracyjnej
realizujgc nowe zadania na poziomie jednostki i rodziny. Zadania te wigzg sie takze ze
Ssrodowiskiem osob niepetnosprawnych. Dotychczasowe doswiadczenia w pracy na
rzecz osob niepetnosprawnych przyblizyty problematyke tych oséb, ich mozliwosci,
oczekiwania i potrzeby. Unaocznity, ze problemy niepetnosprawnej czesci
spoteczenstwa wigzg sie gtdwnie z ograniczonymi mozliwosciami oprotezowania
i zakupu sprzetu utatwiajgcego komunikowanie sie i samoobstuge, kosztowng i trudno
dostepng rehabilitacja.

Duzym problemem sag réwniez bariery architektoniczne w miejscu
zamieszkania osoby niepetnosprawnej jak i w budynkach uzytecznosci publiczne;.
Bariery te nie tylko utrudniajg ale niekiedy wrecz uniemozliwiajg uczestnictwo
w normalnym zyciu. Nie bez znaczenia jest rowniez problematyka edukacji osob
niepetnosprawnych od chwili urodzenia do ukonczenia nauki w ramach posiadanych
predyspozycji i mozliwosci. Na tej ptaszczyznie wida¢ niedoinwestowanie poradni
specjalistycznych i specjalnych o$rodkéw szkolno - wychowawczych. W zwigzku
z przystgpieniem Polski do krajow Unii Europejskiej sytuacja dostosowania budynkéw
uzytecznosci publicznej zaczeta sie zmieniaé. Stare budynki muszg dostosowacé swoje
warunki, a nowe muszg mie¢ odpowiednie rozwigzania architektoniczne.

Niepetnosprawni spotykajg sie rowniez z problemami psychologicznymi
i spotecznymi, ktére wigzg sie z trudnosciami akceptacji samego siebie i swoich
schorzen oraz z brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Na terenie miast: Skierniewic, towicza sg Specjalne Osrodki Szkolno-
Wychowawcze, ktére obejmujg ksztatceniem dzieci z terenu naszej gminy. W zwigzku
z utrudnionym codziennym dojazdem dzieci z terenu gminy do w/w Osrodka, niektore
dzieci przebywajg w Internacie w/w Osrodkow, w niektorych przypadkach GOPS
pokrywa koszty pobytu.

Osoby doroste majgce orzeczony stopien niepetnosprawnosci majg
mozliwo$¢ skorzystania z turnuséw rehabilitacyjnych za posrednictwem Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Skierniewicach z funduszy PEFRONU.

GOPS w tym zakresie moze udzieli¢ pomocy finansowej dla osob, ktére nie
moga w swoim zakresie sfinansowac¢ wyjazdu na turnus rehabilitacyjny badZz pomoc
finansowg na czesciowe pokrycie kosztow leczenia i zakupu lekow.

Osoby niepetnosprawne, ktorych stan jest lezacy, a nie majg rodziny, ktora
mogtaby sprawowac opieke majg przyznang pomoc w formie ustug opiekunczych
sprawowanych przez opiekunki sSrodowiskowe.

Sytuacja oso6b niepetnosprawnych na terenie gminy Bolimow jest dos¢ trudna
Z uwagi na rozproszenie terenu, a w zwigzku z tym trudny dostep mieszkancow do
placowek medycznych, urzedow i innych instytucji publicznych. Na terenie gminy,
a nawet powiatu nie funkcjonuje zaden Dom Pomocy Spotecznej, co dodatkowo
utrudnia dziatanie stuzb socjalnych, a takze powoduje trudnosci z umieszczeniem
w nim oséb. Rodzina czesto nie chce umieszczenia osoby bliskiej w odlegtym DPS
z uwagi na trudy podrozy i sam fakt oddalenia od rodziny oraz koszty jakie musiataby
ponies¢ za jej pobyt tam.
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2.5. Alkoholizm i narkomania
Alkoholizm

Alkoholizm to choroba powstajgca na skutek uzaleznienia organizmu od
alkoholu, ktéry powoduje stopniowe uszkodzenie komoérek centralnego systemu
nerwowego. Jest to zjawisko spotecznie kryminogenne.

Alkoholizm jest chorobg, ktéra dotyka catg rodzine, a nie tylko jednego z jej
cztonkédw. Rodzina taka funkcjonuje w sposob nieprawidiowy, jest zamknieta na
kontakty z otoczeniem. Rodziny takie zalicza sie do rodzin patologicznych, czyli
chorych.

Alkoholizm to jeden z najbardziej rozpowszechnionych natogdéw, jest on
niebezpieczny ze wzgledu na tatwag dostepnosc, jak rowniez powszechne, spoteczne
przyzwolenie na jego naduzywanie. Alkoholizm dotyczy zarébwno mtodziezy jak i oséb
dorostych.

Wedtug najnowszej klasyfikacji zespot uzaleznienia od alkoholu jest chorobg
chroniczng i postepujaca, ktdéra zaczyna sie i rozwija bez Swiadomosci osoby
zainteresowanej, polega na niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze
doprowadzi¢ do przedwczesnej Smierci. Charakteryzujg jg przede wszystkim takie
Zjawiska jak:

- codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania zadawalajgcego funkcjonowania,

- regularne ale ograniczone do weekendow picie duzych ilosci alkoholu,

- ciggi picia wystepujgce naprzemiennie z okresami trzezwosci,

- objawy abstynencyjne,

- zmiany tolerancji na alkohol,

- utrata kontroli nad piciem,

- zaburzenia pamieci i $wiadomosci,

- nawroty picia po probach utrzymania okresowej abstynenc;ji.

O uzaleznieniu od alkoholu mozemy moéwi¢ wowczas gdy co najmniej trzy sposrod
wymienionych objawow wystepowaty co najmniej przez 1 miesigc w ciggu ostatniego
roku.

2. 5.1. Spoleczne skutki naduzywania alkoholu.

Naduzywanie alkoholu bardzo czesto wynika z nieumiejetnosci
radzenia sobie z problemami jakie niesie zycie i w ostatecznosci prowadzi do
fizycznego i psychicznego wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osobg
niedojrzatg emocjonalnie, sktonng do wahan i wybuchowych reakcji radosci lub
rozpaczy, ktére mogq prowadzi¢ do gwattownych, nieprzemyslanych zachowanh.
Cechuje go takze mata odporno$¢ na frustracje, kryje w sobie lek przed
wyjsciem na jaw jego uzaleznienia. Jego kontakty z innymi ludzmi zazwyczaj
dosc ptytkie i luzne, nasycone sg wysokim poziomem niepokoju.

Nadmierne spozywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w zyciu
jednostki ale takze w zyC|u spoteczenstwa. Problemy, ktorych przyczyna Jest
alkohol mogg pojawi¢ sie w réznych dziedzinach. Mozna mowic

o nastepstwach rodzinnych, problemach w pracy, tamaniu porzadku publicznego.

Naduzywanie alkoholu w Polsce jest jedng z gtéwnych przyczyn
rozwodow. Réwniez Radca Prawny GOPS twierdzi, ze najwiecej pozwdéw
rozwodowych wnoszone jest z powodu alkoholizmu jednego z cztonkéw rodziny
- najczesciej osobg uzalezniong od alkoholu jest mezczyzna. Bardzo waznym
skutkiem naduzywania alkoholu jest pogarszanie sie sytuacji ekonomicznej
i spotecznej rodziny. Nie bez znaczenia jest wptyw alkoholizmu rodzica na rozwo;j
dzieci, ktore zyja w atmosferze ciggtego niepokoju, leku i napiecia. Uczg sie
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destruktywnych dla siebie i otoczenia zachowan. W wyniku trudnych doswiadczen
zyciowych grozi im dezintegracja osobowosci manifestujgca sie w réznego typu
zaburzeniach emocjonalnych. Badania ukazujg, ze co najmniej u 50 % chorych na
nerwice dzieci zrodtem choroby jest alkoholizm jednego z rodzicow.

Reasumujgc mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze alkoholizm zaréwno
w zyciu jednostki jak i w zyciu spotecznym zawsze powoduje straty.

2.5.2. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych GOPS.

W 2005 roku wsréd swiadczeniobiorcow Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej 13 osbéb dotknietych byto problemem alkoholowym. Nie jest to petna
liczba os6b i rodzin z tym problemem, bowiem wielu podopiecznych u ktérych
pracownik socjalny zauwaza lub podejrzewa problem alkoholowy, nie uswiadamia
sobie uzaleznienia, a wielu problem ten ukrywa.
Alkoholizm jest problemem catej rodziny, prowadzi do przemocy, stanowi
zagrozenie dla funkcjonowania biologicznego i emocjonalnego wszystkich
cztonkdéw rodziny. Cztowiek uzalezniony szkodzi nie tylko sobie, swoim bliskim ale
rowniez osobom nie zwigzanym z nim wiezami rodzinnymi. Skuteczna pomoc
osobom i rodzinom z problemami alkoholowymi polega na umozliwieniu ludziom
dotknietym tg chorobg podjecia leczenia.

Powaznym problemem w podejmowaniu dziatan w tym kierunku jest bierna
postawa ludzi uzaleznionych od alkoholu. Podopieczni ci majg w wiekszosci
postawy roszczeniowe, uwazaja, ze jezeli nie pracujg, to wtasnie pomoc spoteczna
ma obowigzek ich utrzymac. Sg przekonani, ze ich uzaleznienie spowodowane
jest czynnikami zewnetrznymi, nie chcg pogodzi¢ sie z my$lg, ze to wtasnie oni
decydujg o swojej sytuacji zyciowej.

Wielu podopiecznych GOPS-u, u ktérych pracownik socjalny podejrzewa problem
alkoholowy, zaprzecza, ze alkohol ma jakikolwiek wptyw na jakos¢ ich zycia.
W przypadku tych uzaleznionych konieczne jest skonfrontowanie ich
z uzaleznieniem tj. przeprowadzenie interwencji i uSwiadomienie im ich choroby.
Do pracy z osobami naduzywajacymi alkohol zobowigzany jest Petnomocnik
W¢jta Gminy ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. W jego rejestrze
znalazto sie w 2005 r. 41 osb6b. Sg to nie tylko osoby objete pomocg przez GOPS.
Oprocz organizowania Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Petnomocnik stosuje pomoc ukierunkowang na catg rodzine, a zwlaszcza na
dzieci. Organizowane sg wypoczynki letnie dla dzieci z rodzin alkoholowych.
Prowadzona jest na szerokg skale promocja zycia w trzezwosci. W zwigzku z tymi
przedsiewzieciami uruchomiane sg w szkotach na terenie gminy programy
profilaktyczne. Prowadzone sg takze interwencje w punktach sprzedazy, majace
na celu zwalczanie nieprawnie rozprowadzanych napoi alkoholowych.

Narkomania

Tag patologig zagrozone sg gtdwnie dzieci i miodziez, szczegolnie ze wzgledu
na panujgcg mode zazywania srodkéw odurzajgcych oraz tatwosc¢ ich dostepu
i dynamiczny rozwdj narkobiznesu. Nadal najwieksze zagrozenie wystepuje w duzych
aglomeracjach miejskich, ale mate miasta i wsie sg tez dotkniete tym problemem.
Dystrybucja narkotykow odbywa sie najczesciej w dyskotekach, pubach, kawiarniach
i na terenie szkoty.

Problem alkoholizmu i narkomanii wymaga podjecia natychmiastowych dziatan
profilaktycznych. Profilaktyka to przede wszystkim edukacja, informacja i wyposazenie
os6b naduzywajgcych w umiejetno$ci odmawiania, stawiania realistycznych celow.
Zajecia profilaktyczne mogg by¢ prowadzone w szkotach, grupie terapeutycznej badz
grupie wsparcia.
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2.6. RODZINY WIELODZIETNE

Aktualnie zauwaza sie tendencje znizkowe urodzen. Preferowany model rodziny
przewiduje najczesciej dwoje rodzicow i jedno badz dwoje dzieci. Zwtaszcza na
terenach wiejskich zauwaza sie, ze w rodzinie rodzi sie wiecej dzieci, anizeli
w skupiskach miejskich lub wielkomiejskich. W 2005 r. z pomocy w GOPS skorzystato
11 rodzin, ktore traktowane sg jako rodzina wielodzietna.

2.6.1. Charakterystyka rodzin wielodzietnych:

Rodzina wielodzietna to taka, w ktorej oprocz rodzicow jest czworo lub wiecej
dzieci. Rodziny takie korzystajg z pomocy dos¢ czesto, a pomoc nie ogranicza sie
tylko do jednej formy, ale na ogdét obejmuje zaréwno pomoc finansowa, rzeczowg
i dozywianie dzieci w szkole. Charakter rodziny wielodzietnej, sprawia, ze na ogoét
jedno z rodzicow nie moze podja¢ zatrudnienia z uwagi na sprawowanie opieki nad
potomstwem. To sprawia, ze dodatkowo spada dochodowos¢ rodziny.

2.6.2. Zlozonos¢ probleméw w rodzinach wielodzietnych:

- alkoholizm

Wielodzietno$¢ najczesciej wystepuje w rodzinach z problemem alkoholizmu
jednego lub obojga rodzicow. Przeznaczanie pieniedzy na zakup alkoholu znacznie
pogragza rodzine w problemy finansowe, a takze czesto zamroczenie alkoholowe
prowadzi do kolejnych poczec. Po spozyciu alkoholu dochodzi do awantur i ktétni,
Cco najbardziej szkodzi dzieciom, ktére sg zastraszone, majg schorzenia nerwicowe.
Przez to same moga popadac¢ w natogi i chcac oderwac sie od srodowiska rodzinnego
uciekajg z domu.

- bezrobocie

Powszechnym problemem w rodzinach wielodzietnych jest pozostawanie bez
zatrudnienia przynajmniej jednego z rodzicéw, na ogot jest to matka, ktéra zajmuje sie
wychowanie potomstwa. Ta sytuacja prowadzi do pogorszenia i tak ztej sytuaciji
finansowej. Cztonkowie rodziny z braku srodkow na zaspokojenie podstawowych
potrzeb uciekajg sie do kradziezy np. dzieci w szkole kradng nie tylko pienigdze, ale
takze obuwie przybory szkolne itp.

- zte warunki mieszkaniowe

Rzadko zdarza sie sytuacja, gdzie rodzina wielodzietna nie ma problemdéw
mieszkaniowych. Na kilkudziesieciometrowej powierzchni mieszka szesc i wiecej oséb
w tym dzieci w wieku szkolnym. Wiadomo, ze takie warunki nie sprzyjajg nauce,
dochodzi do konfliktbw miedzy rodzenstwem, rodzice czesto zamieszkujg te same
pomieszczenia co ich dorastajgce dzieci. Taka sytuacja prowadzi do zaburzen na tle
emocjonalnym i seksualnym. W takich warunkach dochodzi do ucieczek z domu
i przystawaniu do srodowisk patologicznych.
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- problemy opiekunczo - wychowawcze

Wielodzietno$¢ niesie za sobg problemy opiekunczo-wychowawcze
wynikajgce zarowno z samej wielodzietnosci jak i z problemow towarzyszacych.
Niemalze w kazdej rodzinie problemy takie zdarzajg sie, ale wychodzenie
i zapobieganie tym problemom jest trudniejsze w rodzinach wielodzietnych.
Przyktadem postepowania dla dzieci sg rodzice, a tak gdzie rodzice pograzeni sg
w alkoholizmie, albo ogdlnie sg niezaradni zyciowo nie stanowig zadnego wzoru
do nasladowania.

Wystepujace i dominujgce w rodzinach dysfunkcje wyznaczajg kierunki dziatan.

3. ZASOBY GMINY BOLIMOW | ICH ROLA W ROZWIAZYWANIU
PROBLEMOW Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ

3.1. Urzad Gminy

Urzad Gminy realizuje zadania wiasne gminy oraz zadania zlecone. Urzedem
kieruje Wojt , przy pomocy Sekretarza i Skarbnika.

W Urzedzie zatrudniani sg pracownicy samorzadowi na podstawie:

1. wyboru: Wojt

2. powotania: Sekretarz Gminy i Skarbnik.

3. umowy o prace: pozostali pracownicy samorzgdowi.

3. 2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej pahnstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Na terenie Gminy Boliméw gtéwnym realizatorem i koordynatorem
polityki spotecznej z zakresu pomocy spotecznej jest Gminny Osrodek Pomocy
Spoteczne.

Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostkg organizacyjng Gminy Bolimow,
powotany Zarzgdzeniem Nr 3/ 90 Naczelnika Gminy Boliméw z dnia 30.03.1990 r.

Do zadan Osrodka w zakresie pomocy spotecznej nalezy w szczegdlnosci:

» tworzenie warunkéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy
spotecznej w Gminie,

* analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia,

* przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg swiadczen,

* pobudzenie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych oséb i rodzin,

» praca socjalna, rozumiana jako dziatalnos¢ zawodowa, skierowana na pomoc
osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie oraz na tworzenie warunkéw sprzyjajacych
temu celowi,

» prowadzenie fachowej dziatalnosci socjalnej,
organizowanie poradnictwa socjalnego,

» zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym mieszkancow Gminy Boliméw
oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia osob i rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem.
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Zadania Osrodka Pomocy Spotecznej realizowane sg poprzez:
» Kkierownika

» starszego pracownika socjalnego

* pracownika socjalnego

» opiekunke srodowiskowg

Potencjalnymi klientami pomocy spotecznej sg osoby bezrobotne bez prawa
do zasitku. Sg to osoby bardzo zubozate, z niezaspokojonymi podstawowymi
potrzebami. W grupie tej wystepuje bardzo niepokojgce zjawisko pozostawania bez
pracy powyzej 36 m-cy, co powoduje trwate zmiany w rodzinie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej bedzie uczestniczyt w opracowywaniu
i wdrazaniu programow aktywizacji oséb dtugotrwale bezrobotnych. Pracownicy
socjalni dysponujacy wnikliwg diagnozg sytuacji spoteczno — bytowej rodzin oraz
faktyczng oceng zainteresowania bezrobotnych zmiang swojej sytuacji zyciowej, bedq
wskazywacC sSrodowiska, ktére w pierwszej kolejnosci, winny by¢ obejmowane
programami docelowymi.

Ponadto dziatalno$¢ osrodka ukierunkuje sie na dziatania profilaktyczne
zapobiegajgce powstawaniu niepozadanych (kryzysowych, patologicznych) sytuacii.
Realizacja tych zadan oparta bedzie na wspotpracy z wieloma podmiotami,
jak rébwniez z organizacjami pozarzgdowymi, dziatajacymi na rzecz pomocy
i wsparcia w srodowisku lokalnym.

Za niezmiernie wazne uwazamy zmiane Swiadomosci Klientow
korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej. Praca nad uswiadomieniem
Klientowi, ze to on jest odpowiedzialny za rozwigzanie swojego problemu uwienczona
winna by¢ podpisaniem kontraktu wspotpracy z pracownikiem socjalnym. Taki kontrakt
naktada na Klienta badz rodzine szereg zobowigzan monitorowanych przez
pracownika osrodka. Wywigzanie sie ze zobowigzan kontraktu owocowacC bedzie
przyznaniem pomocy finansowej bgdz w miare mozliwosci zgtoszeniem Klienta do
Zespotu d.s. opiniowania w zakresie robot publicznych celem ewentualnego
zatrudnienia. Mechanizm warunkowania pomocy ma zwiekszy¢ aktywnos$¢ witasng
Klienta i stanowi namacalng gratyfikacje za osiggane rezultaty.

Wazne jest uzmystowienie Klientowi, ze to on jest odpowiedzialny
za zmiany zmierzajgce do rozwigzywania swoich problemow zyciowych. Pracownik
socjalny jest tylko osobg wspierajgca, ktory pokazuje mozliwosci i kierunki zmian oraz
towarzyszy tym dziataniom. Ten kierunek zmian, aktywizujacy Klientow,
przeciwdziatajgcy Ich uzaleznieniu od pomocy spotecznej oraz dajgcy gwarancje
skutecznego rozwigzywania probleméw spotecznych, uwazamy za stuszny.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej osrodek winien zatrudniaé
pracownikdw socjalnych proporcjonalnie do liczby mieszkancéw w stosunku jeden
pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancéw. W chwili obecnej OPS zatrudnia
2 pracownikoéw socjalnych.

3.3. Placowki oswiatowe

Na terenie gminy Boliméw znajduje sie jedno Gimnazjum trzy Szkoty
Podstawowe oraz Przedszkole w Bolimowie oraz Zespo6t Szkét Ponadgimnazjalnych
w Bolimowie do ktérego nalezy:

Technikum - o kierunku ksztatcenia w zakresie specjalnosci :
- ekonomista,
- hotelarstwo,
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- logistyka
Liceum ogolnoksztatcace

- klasa europejska
Szkota Policealna :

- organizacja reklamy

- logistyka,

- hotelarstwo i organizacja ustug gastronomicznych
Szkota Policealna dla dorostych ksztatci specjalistow w najbardziej poszukiwanych na
rynku pracy zawodach:

- technik logistyk,

- technik organizacji reklamy,

Technikum uzupetniajgce dla dorostych

- w zawodzie technik agrobiznesu

3.4. Policja

Komisariat Policji w Bolimowie obejmuje rejon gminy. W catym rejonie jest
4 policjantow .

Policia w Bolimowie obstuguje wszelkie interwencje ,zdarzenia drogowe,
a takze zapobiegajg przestepczosci poprzez patrolowanie terenu gminy. Do zadan
nalezy legitymowanie osdb przebywajgcych w miejscach zagrozonych oraz nieletnich
bez opieki oséb dorostych. Policjanci prowadzg spotkania z mtodziezg w szkole. llos¢
postepowan przeciwko zyciu, zdrowiu ciggle wzrasta . Nie spada rowniez ilos¢ czynow
karalnych. Niestety coraz gorsza jest sytuacja jesli chodzi o inne przestepstwa,
a mianowicie przemoc w rodzinie. Tutaj zjawisko jest duze i wrecz niepokojace, trudne
do rozwigzania. Dziatania Policji w tym zakresie sg scisle zwigzane z dziataniami
GOPS poprzez tzw. ,Niebieskg Karte”. Niezbedne jest wowczas wspdine
podejmowanie dziatan w zakresie pomocy ofiarom przemocy. Dobre wyniki
dziatalnosci policji nie niwelujg jednak poczucia zagrozenia bezpieczenstwa
spoteczenstwa gminy. Obserwuje sie wzrastajgcg demoralizacje dzieci i mtodziezy
szczegolnie w srodowiskach rodzin patologicznych. Rowniez niepokojgca staje sie
coraz bardziej pasywna postawa lokalnej spotecznosci objawiajgca sie brakiem reakcji
na jakakolwiek przestepczosc¢

3.5. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych prowadzi rozmowy
motywacyjno-interwencyjne z osobami naduzywajgcymi alkoholu, kieruje na badania
osoby uzaleznione, sktada wnioski do sgdu o orzeczenie obowigzku leczenia
odwykowego, prowadzi kontrole przestrzegania zasad i warunkow korzystania
z zezwolenia, opiniuje wnioski w zakresie wydawania zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych. Szczegdélnym zadaniem Komisji jest podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do poddania sie leczeniu odwykowemu o0soOb uzaleznionych od
alkoholu.

Komisja wspotpracuje 2z pracodawcami, instytucjami, organizacjami
dziatajgcymi w sferze profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, jak
rowniez z Waéjtem Gminy i jego Petnomocnikiem ds. RPA.
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4. SYSTEMOWE PODEJSCIE DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

4.1. System wsparcia na rzecz os6b i rodzin dotknietych problemem
bezrobocia

4.1.1 Strategia pomocy.

Cel strategiczny.

Celem planowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej dziatan jest
wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy oraz przeciwdziatanie i eliminowanie
negatywnych skutkdéw psychospotecznych bezrobocia. Adresatem programu jest
grupa osob bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy sg podopiecznymi Osrodka pomocy
spotecznej i wykazujg aktywnos¢ w poszukiwaniu zatrudnienia.

Podstawowe zalozenia strategii

1. Budowanie sieci wspétpracy miedzy instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi na rzecz rozwigzywania probleméw bezrobocia (Powiatowy Urzad
Pracy, Mtodziezowe Biuro Pracy OHP).

2. Przeciwdziatanie uzaleznieniu Swiadczeniobiorcow od instytucji pomocy
spoteczne;.

3. Rozwigzywanie problemu bezrobocia systemowo, czyli z uwzglednieniem pomocy
dla rodziny bezrobotnego.

4. Zréznicowanie form pomocy adresowanych do bezrobotnego zgodnie
z zasadg indywidualizacji procesu pomagania.

5. Koordynatorami dziatan na rzecz bezrobotnych bedg pracownicy socjalni
pozostajace w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej ,Srodki finansowe na pomoc
materialng stanowi¢ bedg wazny instrument stuzacy ksztattowaniu pozadanych postaw
i zachowan bezrobotnych podopiecznych.

Dziatania podejmowane w celu redukowania psychospolecznych skutkéw bezrobocia

W zakresie tych dziatan planowane jest przeznaczenie srodkow finansowych
pozostajgcych w dyspozyciji Osrodka, w pierwszej kolejnosci na ochrone dzieci przed
skutkami bezrobocia rodzicéw. Priorytetem stanie sie wiec zapewnienie dzieciom:

- podstawowego wyposazenia do szkoty,
- cieptego positku w szkole,

Pomoc dla bezrobotnych nie moze sie ograniczy¢ jedynie do Swiadczen
finansowych. Konieczne jest takze prowadzenie intensywnej pracy socjalnej, ktorej
celem bedzie ksztaltowanie u bezrobotnych odpowiedzialnosci za swéj los
i umiejetnosci przystosowania sie do samodzielnego zycia w obecnej rzeczywistosci.
Szczegolny nacisk nalezy potozy¢ na uczenie prowadzenia gospodarstwa domowego
w nowej sytuacji, racjonalnego gospodarowania ograniczonymi srodkami finansowymi
oraz planowanie najblizszej przysztosci wiasnej rodziny.

Osoby bezrobotne oraz ich rodziny dotyka wiele ograniczen w zakresie
funkcjonowania spotecznego. Sytuacja bezrobocia wywotuje takze wiele napiec
w sferze zycia psychicznego jednostki. Rozwigzaniem dla tej czesci problemdw stang
sie grupowe formy pomocy takie jak grupy samopomocowe, treningi interpersonalne
kursy pomocy bezrobotnemu, spotkania informacyjne, mozliwo$¢ skorzystania ze
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sprzetu komputerowego itp. prowadzone przez Klub Pracy PUP w Skierniewicach,
pracownikow socjalnych, Miodziezowe Biuro Pracy OHP .

Dziatania z zakresu budowania sieci wspotpracy z instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi w obszarze problemu bezrobocia

Wiasciwie przekazana informacja oraz wyjasnienie bezrobotnemu jego
sytuacji prawnej, uprawnien oraz warunkéw uzyskania okreslonych s$wiadczen,
powoduje redukowanie postaw roszczeniowych wsrod klientow, daje podstawy do
budowania w nich poczucia bezpieczenstwa, a takze utatwia im planowanie swoich
dziatan.

Dziatania majace na celu zwiekszenie skutecznosci funkcji informacyjnej sprawowanej
zaréwno przez Powiatowy Urzad Pracy jak i Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

W ramach tych dziatan nalezy rozwing¢ banki danych o mozliwosciach pomocowych
oraz doskonali¢ sposoby docierania z informacjami do zainteresowanych.
Wiasciwie przekazywana informacja oraz wyjasnienie bezrobotnemu jego sytuacji prawnej,
uprawnien oraz warunkow uzyskania okreslonych swiadczen , powoduje redukowanie postaw
roszczeniowych wsrod klientéw , daje podstawy do budowania w nich poczucia
bezpieczenstwa, a takze utatwia im planowanie swoich dziatan .

Kierunki dziatania

4.1.2. Utworzenie Osrodka wsparcia dla oséb bezrobotnych, w tym dziatajagcego
w jego strukturach Klubu pracy.

Efektywng formg pomocy moze staC sie potaczenie mozliwosci oddziatywan
rejonowego urzedu pracy (w zakresie doradztwa zawodowego, poradnictwa) oraz
osrodka pomocy spotecznej (prowadzenie pracy socjalnej: doradztwa prawnego,
psychologicznego, animowanie grupy wsparcia rekrutujacej sie z bezrobotnych,
motywowanie do podejmowania wiasnej dziatalnosci gospodarczej) w Osrodku
wsparcia dla bezrobotnych.

Niezwykle skutecznym narzedziem w walce z bezrobociem i jego negatywnymi
skutkami spotecznymi moze okazaC sie utworzenie Klubu pracy dziatajgcego
w strukturach Osrodka wsparcia. Ma on za zadanie pobudzi¢ i zmotywowacé
bezrobotnych do bardziej aktywnego poszukiwania pracy, a takze wyposazy¢ ich
w niezbedne w tym zakresie wiadomosci i umiejetnosci. W klubach pracy programy
aktywizujgce bezrobotnych sg dostosowane do zainteresowan Iub potrzeb
bezrobotnych.

4.1.3. Warsztaty aktywnego poszukiwania pracy

Warsztaty aktywnego poszukiwania pracy to forma grupowego poradnictwa
zawodowego. Podstawowym celem programu powinno by¢ ksztattowanie aktywnych
postaw uczestnikbw w stosunku do przemian i zmian zachodzacych na rynku,
zrozumienie kierunku rozwoju spotecznego zorientowanego na ,spoteczenstwo ustug”.
Czes¢ tresci przekazywanych w trakcie zaje¢ ma charakter uniwersalny, nie mniej
jednak, niezmierne wazne jest umiejetne dostosowanie sie trenera do dynamiki
grupy i wtasciwe rozpoznanie potrzeb uczestnikow.
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Warsztaty adresowane sg do wszystkich osob, ktére zechcg pracowaé nad
umiejetnosciami, ktére sg istotne dla pozyskania i utrzymania sie na rynku pracy,
a w szczegolnosci do osob bezrobotnych i poszukujacych pracy.

4.1.4. Aktywizacja os6b dtugotrwale bezrobotnych objetych pomoca spoteczng

Jedng z wielu form skierowanych do tej kategorii osdb bezrobotnych jest
aktywizowanie bezrobotnych do podejmowania pracy oraz przeciwdziatanie
i eliminowanie negatywnych skutkow psychospotecznych bezrobocia. Adresatem
programu jest zawezony krag osob bezrobotnych. Sg to bezrobotni z terenu gminy,
ktdrzy pozostajg bez pracy przez okres co najmniej 3 lat, sgq objeci swiadczeniami
pomocy spotecznej, a przede wszystkim wykazujg inicjatywe w poszukiwaniu
zatrudnienia.

W ramach tego programu podstawg pomocy stanie sie kontrakt socjalny
zawierany pomiedzy bezrobotnym, a Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Okresla on
zasady wspotpracy i cele, do ktoérych nalezy zmierza¢ oraz uzaleznia przyznanie
pomocy finansowej od aktywnosci bezrobotnego na rynku pracy. W pozniejszej fazie
projektu, po spetnieniu realizacji kontraktu, osoba dtugotrwale bezrobotna, w ramach
robét publicznych organizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
kierowana bedzie jako kandydat do pracy.

Podmioty realizacji strategii:

W realizacje przedsiewzie¢ wynikajagcych ze strategii zaangazowane bedg
nastepujgce instytucje:
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolimowie,
- Powiatowy Urzad Pracy w Skierniewicach,
- Urzad Gminy w Bolimowie.

4.3. System wsparcia na rzecz oséb niepetnosprawnych i starszych
4.3.1. Strategia pomocy

Cel strategiczny

- dziatania w celu diagnozowania srodowiska oséb niepetnosprawnych,

- wyrownywanie szans zyciowych osob niepetnosprawnych,

- wykorzystanie lokalnego potencjatu w procesie integracji osob niepetnosprawnych
ze spoteczenstwem,

- doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnosprawnym,

- zintegrowanie dziatan samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzagdowych na
rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemow oséb niepetnosprawnych,

- stworzenie systemu pomocy, ktéry umozliwi aktywizacje niepetnosprawnych
w zyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym,

- wykorzystanie lokalnego potencjatu w procesie integracji osob niepetnosprawnych
ze spoteczenstwem,

- zwiekszenie aktywnosci zyciowej ludzi starszych poprzez pomoc w tagodzeniu
trudnosci wynikajacych z wieku i stworzenie mozliwosci uczestniczenia w zyciu
spotecznym,

- poprawa oferty $wiadczonych ustug poprzez jej wzbogacenie i podniesienie
poziomu ustug.
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Kierunki pomocy
Dzialania z zakresu pracy socjalnej:

1) Szkolenie pracownikéw socjalnych, ktdre przyblizy problematyke niepetnosprawnosci
zarowno fizycznej, psychicznej jak i intelektualnej. Jest to niezbedne do
efektywnego poradnictwa i wspierania osoby niepetnosprawnej w samodzielnym
zyciu poprzez towarzyszenie jej w roznych sytuacjach zyciowych (udzielanie
informacji i motywowanie do dziatania)

2) Rozwdj pracy zespotowej. Pracownik socjalny wraz z konsultantami z PCPR
(pedagog, psycholog), lekarzem rodzinnym, opracujg wspodlnie z rodzing dziecka
lub dorostg osobg niepetnosprawng i jej opiekunami plan pracy i pomocy. Nalezy
sie spodziewac, ze efektem takiej pracy bedzie akceptacja siebie samego jako
osoby niepetnosprawnej lub wsparcie rodziny ktérej czionkiem jest osoba
niepetnosprawna i zmniejszenie napiecia spowodowanego niepokojem, co do jej
stanu zdrowia.

3) Pomoc ustugowa w formie:
- ustug opiekunczych domowych i pielegnacyjnych w miejscu zamieszkania,
- umieszczania w catodobowych domach pomocy spotecznej.

Osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg
pomocy o0sob drugich, a sg jej pozbawione, przystuguje pomoc w formie ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Ta forma wsparcia moze by¢
Swiadczona rowniez osobie w sytuacji, gdy rodzina a takze wspodlnie zamieszkujacy
matzonek, wstepni i zstepni nie mogaq takiej pomocy zapewnic.

Obowigzek organizowania i Swiadczenia ustug ludziom o ograniczonych
mozliwosciach troszczenia sie o samych siebie naktada na gmine ustawa o pomocy
spotecznej. Podstawowy zakres ustug opiekuhczych obejmuje pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecang przez lekarza
pielegnacje oraz w miare mozliwo$ci podtrzymywanie kontaktow z otoczeniem.

Za opieke klienci osrodka ponosza odpfatnos¢ w zaleznosci od miesigcznych
dochoddw. Swiadczeniobiorcy, ktérych dochdd na osobe nie przekracza ustawowego
kryterium dochodowego $swiadczenia przystugujg nieodptatnie.

4) Organizowanie dojazdu niepetnosprawnych:

- dojazd dzieci niepetnosprawnych na imprezy integracyjne, np. spotkania
wigiljne  organizowane przez Powiatowg Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczng w Skierniewicach.

Dzieci te sg biedne, uposledzone umystowo ,niepetnosprawne fizycznie Dzieci te sg
pokrzywdzone przez los, czesto nie majg mozliwosci korzystaC ze swojego
dziecinstwa, nawet w minimalnym stopniu. Dla wielu z tych dzieci jest to jedyna okazja
przezycia wspaniatych chwil zwigzanych z tradycjami Bozonarodzeniowymi, dla
niektérych sg to jedyne prezenty jakie dzieki organizatorom i sponsorom (miedzy
innymi i nam) otrzymajg z tej okazji. Dostajg odrobine radosci poprzez mozliwosé
uczestnictwa w tym spotkaniu.

- dojazd oso6b niepetnosprawnych na organizowang przez GOPS Wigilie i inne
imprezy np. ,Swiatowy dzien inwalidy” w Skierniewicach w miesigcu maju
kazdego roku, organizowany pod patronatem Starosty Skierniewickiego
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i Prezydenta Miasta Skierniewice przez Polski Zwigzek Emerytow, Rencistéw
i Inwalidow oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Skierniewicach.

5) Pomoc finansowa i rzeczowa
Osoby niepetnosprawne stanowig czes¢ spoteczenstwa, ktdra aby funkcjonowac na miare
swoich mozliwosci, rozwija¢ swoje zainteresowania, usprawnia¢ sie i integrowa¢ z lokalng
spotecznoscig musi mie¢ silne wsparcie w instytucjach pomocowych dziatajgcych na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Chcac zapewni¢ im wiekszy udziat w zyciu spotecznym, odcigzy¢ rodziny od
statej opieki' nad osobg niesprawng wskazane bytoby utworzenie na terenie Gminy: Domu
Pomocy Spotecznej dla osob starszych i niepetnosprawnych,

Aktualna sytuacja chorych, starszych, samotnych, niepetnosprawnych mieszkajgcych na terenie
gminy jest bardzo trudna. W poblizu nie ma Domu Pomocy, kidry rozwigzatby problemy lokalnej
spotecznosci, ktéra musi sama sprawowac catodobowg opieke nad chorym cztonkiem rodziny.

5. Podmioty realizacji:
- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,
- Urzad Gminy.

4.4. System wsparcia oséb i ich rodzin z problemem uzaleznien (alkoholizm
i narkomania)

Cele strategiczne:

Gtownym celem jest zmniejszanie rozmiarow istniejgcych problemow
alkoholowych i zapobieganie powstawaniu nowych czyli:

- dziatalnos¢ edukacyjna i informacyjna w zakresie profilaktyki uzaleznien,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych,

- zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu,

- udzielanie wieloptaszczyznowej pomocy rodzinom z problemem uzaleznien,

- pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed
przemocg w rodzinie,

- wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych stuzgcych
rozwigzaniu problemow uzaleznien.

Kierunki dziatania:

- ksztattowanie zdrowego stylu zycia i ograniczenie spozywania alkoholu,

- pomoc dzieciom z rodzin patologicznych,

- stworzenie warunkéw spedzania wolnego czasu przez dzieci i mtodziez, w tym
uczestnictwo w zajeciach pozalekcyjnych,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
skierowanej do dzieci, mfodziezy, rodzicow i nauczycieli,

- skierowanie dziatan na podstawowe srodowiska profilaktyczne: rodzine, szkote,
spotecznos¢ lokalna.
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4.4.1. Rozszerzenie dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

W ramach rozszerzenia dziatalno$ci GKRPA proponuije sie:

* prowadzi¢ szkolenia dla wychowawcéw, sprzedawcow i przedstawicieli
sotectw, doposazy¢ Biblioteke Gminng w publikacje z zakresu uzaleznien;

* wprowadzi¢ program ,Praca za trzezwos¢” (pomoc w znalezieniu pracy
osobom leczacym sie z alkoholizmu w celu podniesienia motywacji do
kontynuowania procesu zdrowienia);

» organizowac czas wolny dla dzieci osob uzaleznionych i wspoétuzaleznionych,

* wyznaczy¢ osobe wspierajgcq dziatania podejmowane przez ofiary przemocy
badz choroby alkoholowej;

» zwiekszyC doptaty do kolonii i innych form wypoczynku dzieci z rodzin
alkoholowych, ktore oferuje program profilaktyczny;

» zacheci¢ do pracy wolontariuszy.

1) Specjalizacja pracownikéw socjalnych, ktora pozwoli na bardziej kompleksowg
i profesjonalng pomoc w rozwigzywaniu probleméw w rodzinach wielodzietnych.
Oprocz pomocy ze strony pracownikdédw socjalnych GOPS, pomocy udzielajg tez
pracownicy Punktu Konsultacyjne - Interwencyjnego ,Ametyst ,, w Skierniewicach

2) Rozwdj pracy zespolowej:

Pomoc specijalistow z réznych dziedzin powoduje gtebsze podjecie problemu rodziny,
a takze gwarantuje lepszg skutecznosc¢ dziatania. Sprawia réwniez lepsze poznanie
problemow, ktére rodzina chce zatai¢ np. alkoholizm.

3) Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodziny:

- pomoc finansowa w zakresie wyposazenia dzieci do szkoty,

- pomoc finansowa w zakresie zaspakajania podstawowych potrzeb bytowych
rodziny,

- organizowanie dozywiania dzieci w szkole oraz pobytu w internacie szkolnym,

- dary w formie uzywanej odziezy.

4) Podmioty realizacji strategii:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolimowie

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Petnomocnik Wojta
Gminy ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

- Punkt Konsultacyjno - Interwencyjny ,Ametyst"

- Klub Anonimowych Alkoholikéw w Bolimowie

- Szkoty na terenie gminy

4.5. System wsparcia dla rodzin wielodzietnych i z problemami opiekunczo-
wychowawczymi

Cel strategiczny:
Wiodacgq myslg strategii pomocy rodzinie wielodzietnej jest konieczno$c¢
systemowego podejscia do pracy z rodzing i kompleksowego oddziatywania nia.
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Rodzina jest dynamiczng spoteczng catoscig jej elementy sg ze sobg w interakcji i we
wzajemnej zaleznosci. Nalezy wiec zatozy¢, ze nie wystarczy zajmowac sie tylko
dzie¢mi celu poprawienia ich funkcjonowania, lecz calg rodzing ktéra potrzebuje
wszechstronnej diagnozy i pomocy. Majac na uwadze dobro dziecka i rodziny nalezy
kierowac sie zasadami:
- pomoc powinna by¢ wczesna i mie¢ charakter profilaktyczny, ochronny

i aktywizujacy jednostke lub rodzine do poszukiwania samodzielnych rozwigzan,
- wzmacnianie trwatosci rodziny,
- przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom dezorganizujagcym zycie rodziny,
- doprowadzenie do odzyskania i wzmocnienia stabilnosci zyciowej,
- poszerzenie katalogu form wsparcia.

Strategia pomocy:

- opieka i pomoc skierowana na dzieci z rodzin wielodzietnych powinna by¢
zorganizowana w srodowisku bliskim dziecku, a zwtaszcza w szkole,

- w przypadku udzielania pomocy zaktada sie stopniowe zmniejszanie jej
intensywnosci, zmiane charakteru pomocy z intencyjnej na stymulujaca
I wspierajacg w przypadku udzielania pomocy zaktada sie stopniowe zmniejszanie
jej intensywnosci, zmiane charakteru pomocy z intencyjnej na stymulujgca
i wspierajaca,

- pomoc musi dotykaé wszystkich problemdéw ujawniajgcych sie w rodzinie,
aby dziata¢ z kilku stron,

- pomoc musi dotykaé wszystkich problemdéw ujawniajgcych sie w rodzinie,
aby dziata¢ z kilku stron.

4.4.2. Koalicja na rzecz spotecznosci lokalnej.

W tworzeniu lokalnej polityki spotecznej zachodzi konieczno$é udziatu
i wspotpracy réznych podmiotow .Istotng role do spetnienia w tym zakresie maja:
pracownicy socjalni, nauczyciele, funkcjonariusze policji, przedstawiciele sotectw,
pracownicy stuzby zdrowia, cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, pedagodzy, psycholog, kuratorzy spoteczni oraz kurator zawodowy.

Partnerstwo miedzy podmiotami, ktére w wiekszym lub mniejszym stopniu
wkraczajg w polityke spoteczng i pomoc spoteczng, spowoduje: rozwdj pracy
zespotowej, poszerzenie oferty stosowanych form i Srodkéw pomocy, szybszy
przeptyw informacji na temat srodowisk zagrozonych przemocg, alkoholizmem,
narkomania, bezradnoscig w sprawach opiekunczo - wychowawczych, niezaradnoscig
zyciowg oraz mozliwo$¢ natychmiastowego reagowania i podejmowania dziatan.

Gtéwnym celem stworzenia Koalicji na rzecz spotfecznosci lokalnej bedzie
zatem wypracowanie wspolnej ptaszczyzny wymiany informacji o problemach
i zagrozeniach wystepujacych w spotecznosci lokalnej oraz tworzenie systemu
wsparcia, skutecznie zwalczajgcego i zapobiegajgcego wystepowaniu patologii
spotecznych.
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4.4.3. Wspotpraca z Sadem Rejonowym w Skierniewicach oraz
kuratorami zawodowymi i spotecznymi.

Na terenie gminy Bolimow nadzorem kuratorskim objete jest wiele srodowisk.
Jest to praca o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym w stosunku do
podopiecznych oddanych pod dozér przez orzeczenie sgdowe.

W zwigzku z tym niezbedne jest zapewnienie wspoOtpracy pracownikow
socjalnych Os$rodka Pomocy Spotecznej z kuratorami i sedziami Sagdu Rejonowego
w Skierniewicach. Umozliwi to bezposrednia wymiane informacji o zagrozeniach
istniejagcych w  Srodowisku, sposobach ich zapobiegania, mozliwosciach
wspotdziatania w zakresie udzielania pomocy podopiecznym, organizowaniu nauki,
pracy, czasu wolnego oraz sprawowaniu kontroli nad wykonywaniem obowigzkéw
rodzicielskich.

Proponowana forma to spotkania z kuratorami raz w miesigcu w GOPS
w Bolimowie

Podmioty realizacji strategii:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolimowie,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- Policja,

- Spotecznosc lokalna,

- Kuratorzy zawodowi,

- Kuratorzy spoteczni.

4.5. System wsparcia osobom bezdomnym

Z przeprowadzonej diagnozy srodowisk objetych pomocg spoteczng wynika,
iz zjawisko bezdomnosci na terenie Gminy Boliméw nie jest zjawiskiem ilosciowo
istotnym. Ustalono, iz na przetomie dwoch ostatnich lat na terenie gminy przebywata
1 osoba bezdomna.

Zjawisko bezdomnosci nie wymaga podejmowania dziatan zmierzajgcych
do zorganizowania placowki stacjonarnej na terenie naszej gminy.

4. WNIOSKI
Podsumowanie diagnozy

Problemy, ktoére muszg by¢ rozwigzane poprzez pomoc spoteczng, sg
w Gminie Boliméw podobne do problemdéw innych gmin .lch Zrodiem jest na ogot
upadek lub ostabienie ekonomiczne firm dziatajagcych w Gminie lub w okolicy
skutkujgce wzrostem bezrobocia i poszerzeniem sie sfery ubdstwa. Na terenie naszej
Gminy nastgpita likwidacja Panstwowego Gospodarstwa Rolnego oraz spada
rentownos¢ dziatalnosci rolniczej. W zwigzku z tym stale wzrasta ilos¢ oséb i rodzin,
ktore zmuszone sg do korzystania z zasitkbw oraz o0sob bezrobotnych nie
posiadajgcych Zzadnych zrodet dochodoéw poza pomoca spoteczng.

Stale powieksza sie ilos¢ rodzin , dla ktérych zasitki sg jedynym Zzrodtem
utrzymania. Sytuacja taka powoduje rowniez inny bardzo negatywny stosunek
— utrwalanie sie sposobu zycia opierajgcego sie na zasitkach z pomocy spotecznej
przy sporadycznie uzyskiwanych dochodach z innych zrédet (prac dorywczych,
sprzedazy runa lesnego, czasami niestety kradziezy). Po pewnym czasie rodziny
takie wykazujg nieche¢ do usamodzielniania sie i nawet gdy pojawia sie mozliwosé
zatrudnienia, praktycznie osoby te nie sg zdolne do podjecia statej pracy z przyczyn
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psychologicznych. Zaczyna takze pojawiaé sie roszczeniowy stosunek tych rodzin do
instytucji pomocy spotecznej.

Bezrobocie zaréwno oficjalne, jak i tzw. ukryte, zaczyna stanowi¢ coraz
wieksze zagrozenie dla stabilnosci spotecznej w Gminie Bolimow. Gwattownie
wzrasta ilos¢ rodzin wykazujgcych bezradnos¢ w spawach opiekunczo-
wychowawczych. Wrasta ilo§¢ osoéb uzaleznionych od alkoholu i ilos¢ oséb
wspoétuzaleznionych (cztonkéw rodzin). Alkoholizm pojawia sie wsrdd coraz mtodszych
ludzi i bardzo czesto staje sie przyczyng innych patologii spotecznych
( przemoc w rodzinie, gwatty i rozboje, wypadki itd.). Oficjalnie na terenie Gminy nie
wystepuje zjawisko narkomanii. Wiadomo jednak, ze jest problemem utajonym i na
pewno nalezy zagrozenie to uwzgledni¢ w dziataniach strategicznych. Uwage takze
nalezy zwrdci¢ na sytuacje oséb niepetnosprawnych zwtaszcza niepetnosprawnych
z zaburzeniami psychicznymi, ktére bardzo czesto wymagajg specjalistycznej
pomocy. Daleko idgcej pomocy wymagaja tez i ich rodziny.

36



5.2 Analiza SWOT

Pomoc spoteczna, rynek pracy

SILNE STRONY

SLABE STRONY

1. Aktywnie dziatajgcy GOKSIR
zabezpieczajgcy problemy dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej.

2. Zapewnienie ustug
(specijalistycznej i opiekunczej)
W miejscu zamieszkania oséb

3. Silna i zmotywowana kadra ze
specjalistycznym
przygotowaniem.

potrzebujacych- poprzez GOPS

Niewystarczajgca opieka nad osobami
z zaburzeniami psychicznymi

i uposledzonymi umystowo konczacymi
szkote specjalna.

. Znacznie utrudniony dostep

mieszkancow wsi do placéwek
kulturalno - pomocowych.

. Niska motywacja do podjecia pracy
. Brak organizacji i instytucji

pomagajgcych osobom zagrozonym
narkomania.
Brak nowoczesnych przedsigebiorstw,

. zakfadow pracy pod potrzeby rynkow

zbytu.

. Niewystarczajgce finansowanie kurséw

kwalifikacyjnych dla bezrobotnych.

. Mato liczebna kadra pracownikow -

GOPS - u w stosunku do realizowanych
zadan w zakresie pomocy spoteczne;.

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Nowelizacja ustawy o pomocy
spotecznej oraz przeciwdziataniu
bezrobociu

. Polityka prorodzinna

Wspomaganie instytucji pomocy

spotecznej przez organizacje

pozarzadowe

4. Wykorzystanie zaufania

lokalnego

W N

. Nieprecyzyjne przepisy prawne
. Aktywizacja na styl zachodni (przemoc,

narkotyki)

. Mate srodki na pomoc spoteczng

w stosunku do zadan okreslonych
w ustawie o pomocy spotecznej

. Nieproporcjonalne tempo dostosowania

zmian do obecnych mozliwosci

37



5.3 Kierunki polityki w zakresie pomocy spotecznej, rynku pracy

Nalezy zdawaé sobie sprawe z tego, ze rosngce potrzeby pomocy spotecznej nie
bedg mozliwe do zaspokojenia w petni przez szereg najblizszych lat gtéwnie z uwagi
na poziom zamoznosci naszego panstwa . Dlatego nasze dziatania pomocy spotecznej
musza iS¢ w trzech zasadniczych kierunkach:

1. mozliwie sprawiedliwie i efektywnie rozdzielenie pomocy najbardziej potrzebujacym
2. skuteczne doprowadzanie mozliwie najwiekszej ilosci osob korzystajgcych

z pomocy spotecznej, do zyciowego usamodzielnienia sie
3. zapobieganie powstawaniu sytuacji wywotujgcych potrzebe udzielania pomocy.

Rodziny wymagajg coraz czestszych porad psychologa, a takze powinna do nich
tatwiej dociera¢ pomoc oferowana prze GOPS.

Niezwykle cenna w ich przypadku okazaC sie moze dziatalnos¢ organizacji
miodziezowych takich jak np. Zwigzek Harcerstwa Polskiego, mtodziezowe kluby
sportowe itp., ktére mogq przejgc¢ czes¢ funkcji wychowawczych.

Dziatania te mogq rowniez przyczyni¢ sie do zahamowania procesow atomizacji
spoteczenstwa, powodujgcych zamykanie sie ludzi w bardzo waskich kregach (dom,
rodzina, bliscy znajomi) i niezauwazanie probleméw innych ludzi. Aby skutecznie temu
przeciwdziata¢, trzeba podja¢ dziatania umozliwiajgce dostep do doradztwa
psychologicznego i pedagogicznego, zwiaszcza z zakresu patologii spotecznych
(alkoholizm i bezradnos¢ zyciowa).

Organizacjg i finansowaniem dziatah zmierzajgcych do zmniejszenia skali tego
problemu zajmuje sie Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
realizujgca swojq dziatalno$¢ ze srodkdéw uzyskiwanych z tytutu optat za pozwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych. Wtasciwe wykorzystanie tych niematych na ogot kwot
moze bardzo wiele zmieni¢ w sferze obyczajéw i kultury spozywania alkoholu. Wymaga
jednak czasu i doskonatej koordynacji wszystkich dziatan podejmowanych zaréwno
przez Urzad Gminy, jak i organizacje spoteczne (Klub AA, Koscidt itd.).

Dziatania pomocy spotecznej w przypadku osob niepetnosprawnych powinny
polega¢ gtdwnie na stworzeniu warunkéw do rehabilitacji (dostepnosci do zabiegéw
rehabilitacyjnych i ich finansowaniu lub wspdtfinansowaniu) oraz na pomocy
w integrowaniu tych osob z resztg spoteczenstwa, zapobiegajgc wyrzuceniu ich poza
0got spotecznosci (dziatania integracyjne). O kulturze spoteczenstwa najlepiej Swiadczy
jego stosunek do ludzi utomnych. Dlatego dziatania te nalezy prowadzi¢ we wszystkich
grupach wiekowych, szczegdlny nacisk ktadac na grupy najmtodsze (przedszkola,
szkoty itp.).

Ponad potowa bezrobotnych (55,3%) to ludzie miodzi, w wieku do 34 lat, a zycie
zawodowe bedzie trwato jeszcze diugie lata, dlatego tez oni powinni by¢ adresatami
szkolen i programéw przekwalifikowania, ktore realizujg urzedy pracy.

Trudno szukac¢ rozwigzan w okolicznych duzych miastach regionu, poniewaz tam
tez spada  zatrudnienie, prawdopodobnie takze nie mozna oczekiwa¢ duzych
inwestyciji, ktore spowodowatyby podaz pracy.

W rezultacie narasta konkurencja na rynku pracy, co w sposéb istotny ogranicza
szanse zatrudnienia osob z obszaréw wiejskich, takich jak nasza Gmina.

Jedng z mozliwych drog, ktdorg mozna podgzac, jest poszukiwanie rozwigzan
lokalnych. SpoteczeAstwo Gminy Boliméw w bardziej aktywny sposéb powinno
wykorzystac swoje atrakcyjne potozenie dla rozwijania przedsiebiorczosci. Na bazie
istniejgcych zasobdéw mozna rozwing¢ wszelkiego rodzaju dziatalno$¢ turystyczna.
Moze to by¢ o tyle istotne dla zlagodzenia problemu bezrobocia, ze daje szanse
mieszkancom Gminy Bolimow.
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Powyzsze rozwigzania mogg by¢ jednak dostepne tylko dla czesci mieszkancow
poszukujgcych pracy. Nie nalezy rezygnowa¢ z mozliwosci ozywienia rzemiosta
w Bolimowie . Wydaje sie jednak, Zze najbardziej realnym rozwigzaniem problemu
bezrobocia w najblizszych latach jest umozliwienie mieszkancom gminy Boliméw
dostepu do  Skierniewickiego rynku pracy. Mogtoby w tym pomdc utworzenie
nowoczesnego osrodka informacji o aktualnych potrzebach rynku pracy w okolicy.
Réwnolegle z tym nalezatoby stworzy¢ mozliwosci szybkiego i niedrogiego dojazdu do
Skierniewic.

Spoteczenstwo musi sobie zdawac sprawe z faktu , ze obecnie koniecznoscig
jest state podnoszenie kwalifikacji i gotowos¢ do zmiany profilu zawodowego.
Informacja o potrzebach rynku pracy powinna sie przektada¢ na odpowiednie
tematycznie szkolenia , kierowane do wiasciwych oséb.

Istniejg obecnie mozliwosci korzystania ze srodkéw Powiatowych Urzeddéw Pracy,
nalezy jednak precyzyjnie okreslaé potrzeby lokalnej spotecznosci w tym zakresie.

W najblizszych latach mozna wskazac trzy zasadnicze kierunki tych dziatani:
1. utatwienie osobom poszukujgcym pracy ,dostepu" (wiedzy, kwalifikacji,
informacji, mozliwo$ci dojazdu itp.) do rynku pracy w Skierniewicach,
2. aktywizacja spotecznosci do lepszego wykorzystania wtasnej przedsiebiorczosci
i zasobdw lokalnych (np. laséw, rzeki Rawki, Zalewu Bolimowskiego),
3. wsparcie dla zachowania istniejgcych miejsc pracy i przycigganie inwestorow
zewnetrznych tworzacych nowe miejsca pracy.

Gminna Strategia jest programem wieloletnim, kroczacym. Gminna Strategia stanowi
podstawe tworzenia projektow budzetdw Gminy w zakresie pomocy spotecznej na
kolejne lata. Strategia Integracji powinna by¢ aktualizowana. Aktualizacja obejmuje
wprowadzenie nowych zadan spotecznych oraz uaktualnianie danych dotyczacych
zadan juz w niej ujetych.

Dobér zadan do Strategii Integracji odbywa sie w oparciu o ocene zjawisk spotecznych
i ich stopnia zaspokojenia w procesie konsultacji spotecznych.

Prace nad aktualizacjg Strategii bedg obejmowaty:

a) zebranie danych o stanie zaawansowania realizowanych zadan i wykorzystaniu
srodkow finansowych,

b) zebranie danych o aktualnych mozliwosciach finansowych w zakresie srodkéw
wiasnych i zewnetrznych,

c) dostosowanie zakresu rzeczowego zadan do zdolnosci finansowej Gminy.

Realizacja programu bedzie monitorowana przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bolimowie.

Przedstawiona diagnoza, jej przyczyny oraz zaplanowane Kierunki polityki
spotecznej na przyszte lata bedg kierunkowskazem dla obecnych i przysztych wtadz
samorzadowych. Dgzy¢ bowiem nalezy do sytuacji, gdy poprzez instrumenty polityki
spotecznej dojdziemy do momentu, w ktoérych beda rozwigzywane zdiagnozowane
w strategii problemy a nie tylko ostabiane ich skutki.

W duzej czesci powodzenie zaplanowanych przedsiewzie¢ zaleze¢ bedzie od
aktywnosci i zmobilizowania szerokiego spektrum oséb, organizacji i instytucji, cze$¢
jednak od efektywnosci polityki spotecznej i gospodarczej prowadzonej przez rzad.



Rozwdj zdolnosci do wykonywania stojgcych przed nami zadan jest rowniez
jednym z kluczowych czynnikbw wptywajgcych na skutecznos¢ ubiegania sie
o zewnetrzne srodki finansowe niezbedne do realizacji czesci zadan stawianych
w dokumencie strategii.

Realizacja zadan odbywac sie bedzie w ciggu najblizszych czterech lat, a ich
powodzenie zalezy od Scistej wspétpracy i sytuacji w gminie oraz $rodkéw
finansowych, ktore zostang przeznaczone na ich urzeczywistnienie. Osrodek Pomocy
w Bolimowie zapewnia, iz bedzie dgzyt do :

» konsekwentnego wdrazania w zycie zaplanowanych zadan,

» uswiadamiania spotecznosci lokalnej znaczenia realizacji zaplanowanych
przedsiewziec,

* upowszechnianie celow i zadan wsrdéd mieszkancow gminy.

Program ten ciagle jest ,otwarty” na spoteczng dyskusje oraz konstruktywne
uwagi i wnioski.
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